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Este relatério, da exclusiva responsabilidade de Helena Roseta, Coordenadora Nacional
do Programa Bairros Saudaveis entre julho de 2020 e dezembro de 2023, é um registo
muito sintético do desenvolvimento deste programa publico e dos seus resultados. O
mapa em cima mostra a localizacdo dos 240 projetos realizados no territdrio continental
portugués.

Toda a informagdo institucional e noticiosa sobre o Programa Bairros Sauddveis esta
disponivel no website Programa Bairros Saudaveis, complementada com informacao
mais detalhada sobre a dindmica de cada projeto no website Jornal dos Bairros
Saudaveis.
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Relatdrio Sintese da 12 edigao

1. O que foi o Programa e como foi financiado

O Programa Bairros Saudaveis, criado pelo XXIl Governo Constitucional através da Resolucdo de
Conselho de Ministros n2 52-A/2020, de 1 de julho, em plena 12 vaga da pandemia da COVID 19,
dirigiu-se a projetos locais de melhoria das condicdes de saude e qualidade de vida em

comunidades e territdrios especialmente vulneraveis. Com uma dotacao total de 10 milhGes de
euros, a atribuir através de concurso publico, previa candidaturas de parcerias locais promovidas
por associacdes, organizacdoes de moradores, coletividades, organizacdes ndo governamentais,
IPSS, cooperativas, fundagGes ou outras entidades da economia social, que podiam ter como
parceiras entidades publicas (nomeadamente autarquias locais, entidades do Servico Nacional
de Saude, agrupamentos de escolas), grupos informais de cidaddos e voluntarios individuais.
Cada projeto podia receber no maximo 50.000 euros e podia intervir nas areas da saude,
economia, apoio social, ambiente ou em pequenas obras em habitacGes, equipamentos e
espacos publicos. Cada projeto tinha o maximo de um ano para ser concretizado.

A dotacdo de 10 milhdes de euros do Programa foi assegurada por trés fontes de financiamento:
o Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), com 7 milhdes de euros, o Fundo Ambiental,
com 2,065 milhGes de euros e o Ministério da Salude, com 935 mil euros. Os pagamentos aos
projetos suportados por esta dotacdo, inscrita no orcamento da Secretaria-Geral do Ministério
da Saude (SGMS) e autorizados pela Resolucdo do Conselho de Ministros n2 90/2020 de 27 de
outubro de 2020, s6 foram possiveis a partir da contratualizacdo, ao longo de 2021, do apoio

financeiro do PRR e do Fundo Ambiental, com a SGMS como beneficiaria intermediaria. A
contratualizacdo entre a SGMS e as entidades promotoras dos projetos aprovados, beneficidrias
finais do Programa, decorreu em outubro de 2021. A partir de 2022, pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n2 187/2021, de 30 de dezembro, a responsabilidade da SGMS como beneficiaria
intermedidria passou para a Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS).

2. Candidaturas, projetos realizados e modelo de financiamento

Das 774 candidaturas submetidas a concurso em dezembro de 2020, 246 foram aprovadas para

financiamento em maio de 2021, tendo sido realizados 240 projetos. A realizagdo das atividades
previstas nas candidaturas decorreu desde a assinatura dos protocolos de financiamento, em
outubro de 2021, até outubro de 2022. A prestacdo de contas pelos projetos foi feita com dois
relatdrios de progresso ao longo da execucdo e dois relatdrios finais: um relativo as atividades,
aprovado em junho de 2023, e um de fecho de contas, apresentado em dezembro de 2023 e sé
aprovado em fevereiro de 2025.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/52-a-2020-136997541
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/52-a-2020-136997541
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/90-2020-146435542
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/o-programa/fontes-de-financiamento/index.htm
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/187-2021-176811776
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/187-2021-176811776
https://public.flourish.studio/visualisation/4543611/
https://public.flourish.studio/visualisation/6298976/
https://public.flourish.studio/visualisation/6298976/
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O modelo de financiamento previa, de acordo com o Regulamento do Programa, uma cobertura

a 100% das despesas elegiveis, que ndo podiam exceder o limite mdximo do financiamento
atribuido. Os pagamentos aos projetos foram faseados em 4 tranches para projetos de valor
superior a 5.000 euros e em 2 tranches para projetos até 5.000 euros. As tranches de faseamento
eram transferidas por antecipacdo, a excecdo da ultima que exigia a aprovacao prévia do
relatério final de atividades e sé seria paga na totalidade a projetos integralmente realizados. Os
projetos incompletamente realizados podiam sofrer uma reducdao do limite mdximo de
financiamento, com restituicdo do eventual excedente recebido em tranches anteriores.

3. Modelo de coordenagao

Foi constituida uma Entidade Responsavel com um representante de cada uma das sete areas

governativas envolvidas no Programa (Presidéncia do Conselho de Ministros; Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social; Saude; Ambiente e Acdo Climatica; Infraestruturas e
Habitacdo; Coesdo Territorial; e Agricultura). A Entidade Responsavel tinha competéncias para
tomar todas as decisOes necessarias, sob proposta da coordenadora nacional, designada pela ja
referida Resolucdo do Conselho de Ministros 52-A/2020, de 1 de julho.

Para apoio da coordenadora nacional foram constituidas: uma equipa de coordenacdo nacional,

integrando a coordenadora e 6 cidaddos com reconhecida competéncia nas dreas tematicas do
Programa; e cinco equipas de coordenacdo regional, designadas pelas areas governativas do

Programa de entre técnicos superiores e dirigentes regionais das seguintes entidades:
Administragdes Regionais de Saude; Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional;
Dire¢des Regionais do Instituto do Emprego e Formagao Profissional; Dire¢des Distritais do
Instituto da Seguranca Social; e Dire¢Oes Regionais da Agricultura.

Para apoio logistico quotidiano foi constituido um ntcleo executivo, com a contratacdo de 2 a 4

prestadores individuais de servigcos e de uma empresa de suporte informatico e com a afetagao
de um jurista da drea da Presidéncia do Conselho de Ministros. Em novembro de 2022, para
apoiar a avaliacdo dos relatérios de prestacdo de contas, foi criado por despacho ministerial
conjunto das sete areas governativas envolvidas no Programa um grupo de trabalho de avaliacdo,

com membros designados de entre dirigentes e técnicos superiores das respetivas areas.

Este modelo de coordenag¢do e apoio logistico ndo contou com qualquer dotagao orgamental
proveniente dos 10 milhdes de euros do Programa, que foi integralmente destinada a apoio
financeiro direto aos projetos. As prestagGes de servicos dos membros do nicleo executivo
foram individualmente contratualizadas, pelos prazos necessdrios, pelos diferentes ministérios
representados no Programa.

Com a cessacdo destes contratos no final de 2023, as tarefas relativas ao fecho e acerto de contas
da 12 edicdao do Programa passaram a ser asseguradas pelo novo coordenador nacional,
designado pela Resolucio do Conselho de Ministros 158/2023 de 11 de dezembro?, com apoio

! Esta RCM tinha sido aprovada no Conselho de Ministros de 14 de setembro de 2023. A data da sua
publicacdo o XXIII governo constitucional estava em gestdo desde 7 de novembro de 2023.


https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/o-programa/enquadramento-legal/000124,000017/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/o-programa/quem-decide/000011,000007/index.htm
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/52-a-2020-136997541
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/o-programa/quem-coordena/,000012/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/o-programa/quem-coordena/,000013/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/o-programa/quem-coordena/000529,000099/index.htm
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/13507-2022-203677896
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/158-2023-229857679
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a titulo voluntario da anterior coordenadora nacional e de trés membros do anterior nucleo
executivo.

4. Transigao digital e dinamica do Programa

Sem suporte digital e informatico, teria sido impossivel garantir o funcionamento do modelo de
coordenacdo do Programa e o apoio permanente aos projetos. E sem a dinamizacdo das redes
sociais pelo Programa e pelos projetos, estimulada desde o inicio pelos constrangimentos do
confinamento devidos a Covid 19, ndo teria sido possivel chegar aos destinatdrios e alcancgar os
resultados ambicionados.

O Programa desenvolveu trés plataformas digitais: o site Programa Bairros Saudaveis e o Jornal

dos Bairros Saudaveis, ambos de dados abertos, com toda a informacdo institucional e noticiosa

do Programa e, no caso do Jornal, diretamente remetida pelos projetos; e a plataforma de
candidaturas, de acesso sujeito a registo prévio pelas entidades promotoras e parceiras dos
projetos, onde ficaram registados todos os dados e resultados das candidaturas, dos
movimentos financeiros, dos relatdrios de progresso e dos relatérios finais de atividades e de
fecho de contas, com digitalizacdo obrigatdria de todas as evidéncias em papel submetidas e
aceites.

As trés plataformas foram concebidas por uma empresa especializada, responsavel pelos
respetivos suportes informaticos. Constituiram o principal meio de comunicacdo entre todos os
envolvidos, bem como o Unico arquivo global de toda a informagdo processual e contabilistica
do Programa. Com efeito, para além dos documentos fisicos processados e arquivados pelos
Beneficiarios Intermediarios, apenas existe arquivo documental digital do Programa. E por isso
necessario assegurar, para memoria futura e ao cuidado do atual Beneficiario Intermediario, o
depdsito de copia integral da informagdo contida nas trés plataformas digitais do Programa.

Complementarmente, foi usada a plataforma digital zoom para realizagdo da esmagadora
maioria das reunides, quer das entidades envolvidas na coordenagdo do Programa, quer destas
com as parcerias locais responsdveis pela realizagdo dos projetos.

O site do Programa publicitou todas as ordens de trabalho e, nas reunides deliberativas, as
propostas e as delibera¢des tomadas aos diversos niveis de coordenag¢do do Programa. Estdo
registadas no site 124 reuniGes convocadas pela coordenadora nacional, assim distribuidas: 51
reunides da Entidade Responsavel; 30 reunides da equipa de coordenacdo nacional; 22 reunides

da coordenacdo nacional com as equipas regionais; e 21 reunides com o nucleo executivo e com

os grupos de trabalho.

Para apoio a candidaturas e apoio aos projetos, foram publicitadas no site, acompanhadas das

ordens de trabalho e de documentos base, as seguintes 55 sessdes: 14 sessGes de capacitagao
dirigidas a potenciais candidaturas antes do concurso; 10 sessdes de formag¢do em comunicagao
e gestdo de projetos dirigidas aos responsaveis pelos projetos; e 31 sessées de esclarecimento
sobre as diferentes etapas de realizacdo de projetos, dirigidas também aos responsaveis pelos
projetos. Estas sessdes incluiam sistematicamente um amplo periodo de tempo para responder


https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/index.htm
https://jornal.bairrossaudaveis.gov.pt/
https://jornal.bairrossaudaveis.gov.pt/
https://candidaturas.bairrossaudaveis.gov.pt/
https://candidaturas.bairrossaudaveis.gov.pt/
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/o-programa/quem-decide/,000009/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/o-programa/quem-decide/,000009/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/o-programa/quem-coordena/,000014/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/o-programa/quem-coordena/,000015/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/o-programa/quem-coordena/,000015/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/o-programa/quem-coordena/,000099/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/participar/sessoes-de-capacitacao/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/projetos/apoio-aos-projetos/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/projetos/apoio-aos-projetos/index.htm
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as duvidas dos participantes e constituiam um relevante exercicio de aprendizagem coletiva,
guer para os projetos, quer para a coordenacdao nacional. O apoio aos projetos era
complementado diariamente através do endereco eletrénico geral do Programa e das caixas de
correio préprias do nucleo executivo.

Os projetos também desenvolveram os seus proprios suportes na internet e nas redes sociais.
Registaram-se 179 pdginas proprias de projetos na internet e 428 nas redes sociais, com
destaque para o Facebook e o Instagram. Além disso, o Jornal dos Bairros Saudaveis foi
alimentado com noticias e anuncios de eventos remetidos pelos projetos e replicados nas
paginas do Programa no Facebook e no Instagram.

Foram realizados em junho e julho de 2022 cinco Foruns Regionais dos Bairros Saudaveis,

abertos ao publico, um em cada drea regional do Programa, no Porto, Coimbra, Lisboa, Evora e
Faro, com a presenca da quase totalidade dos projetos de cada drea, para promover a partilha
de experiéncias e um primeiro balanco critico do trabalho feito. Em junho e julho de 2023,
realizaram-se trés Sessbes ‘Bairros Sauddveis prestam contas’ para apresentacdo publica dos

resultados alcancados pelos projetos, com a presenca e testemunhos dos projetos das areas
regionais do Norte e Centro no Porto, de Lisboa e Vale do Tejo em Lisboa e do Alentejo e Algarve
em Evora. Nestas sessdes participaram também os responsaveis pela coordenacdo e
implementacdo do Programa e membros do Governo dos diferentes ministérios nele
representados.

5. Resultados da execucao fisica dos projetos

Foi feita uma verificacdo exaustiva, projeto a projeto, do grau de execucdo de todas as atividades
previstas nas candidaturas aprovadas (mais de 1.900), bem como do cumprimento de todos os
objetivos propostos e da concretizagao efetiva de todos os resultados esperados. De acordo com
a metodologia de avaliacdo aprovada e divulgada no site, foram calculados indicadores

ponderados para medir o grau de execugdo de atividades, de cumprimento dos objetivos e de
realizagdo de resultados. A taxa média de realizacdo fisica dos projetos realizados, calculada a
partir dos indicadores de atividades e objetivos de cada projeto, foi de 96%.

Apds apresentagdo publica nas sessOes de prestacdo de contas ja referidas, foram publicitados
no site os seguintes resultados nacionais da execucao fisica dos Bairros Saudaveis:

e Entidades envolvidas e destinatarios

Os 240 projetos realizados envolveram um total de 1180 entidades, assim distribuidas: 566
associacbes e entidades da economia social, 235 autarquias (158 juntas de freguesia e 77
camaras municipais), 59 entidades do SNS, 86 outras entidades publicas (das quais 57 entidades
do ensino bdasico, secunddrio e superior) e 234 entidades informais (grupos ou voluntarios
individuais).


https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/projetos/foruns-regionais/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/projetos/resultados-nacionais/,000190/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/projetos/prestacao-de-contas/,000188/index.htm
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/projetos/resultados-nacionais/,000196/index.htm
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Foram alcancados 145.894 destinatarios, dos quais 28.913 criancas até 17 anos, 26.699 jovens
entre os 18 e os 24 anos, 69.941 adultos dos 25 aos 64 anos e 20.341 idosos, com 65 e mais
anos. Entre estes destinatdrios incluem-se 20.024 migrantes e 1.133 pessoas com deficiéncia.

As raparigas e mulheres correspondem a 47% do total de destinatarios abrangidos, sendo
maioritarias nos adultos e idosos. Entre os destinatdrios migrantes, 48% dos quais foram
raparigas e mulheres e entre as pessoas com deficiéncia, 37% eram raparigas e mulheres.

e Empreendedorismo e emprego

Os projetos conduziram a criacdo de 56 associacOes, 8 cooperativas e 27 empresas e a criacao
de 15.017 produtos para venda ou demonstracao.

O Programa financiou o pagamento total ou parcial de 407 postos de trabalho durante a
execucdo dos projetos, dos quais 284 se mantinham em 2023.

e Promogdo da saude

A nivel da promocdo da saude, um dos grande objetivos do Programa, foram realizadas 16.344
acGes de promocgdo da saude nas mais diversas valéncias, nomeadamente diabetes, saude
alimentar, saude mental e vida saudavel e ainda 3.781 acbes de prevencdo da covid, com
distribuicdo de kits covid 19 e a¢des de sensibilizacdo.

e Ambiente, espaco publico e habitacdo

A melhoria da qualidade de vida é multidimensional e inclui a dimensdo ambiental. Esta foi
traduzida pelos projetos na concretiza¢do de 682 intervengdes de melhoria do espaco publico e
promog¢ao ambiental (limpeza, instalacdo ou renovagdo de equipamentos, criacdo de hortas e
percursos pedonais, entre outras), 216 opera¢des de remogdo de lixo e residuos toxicos e 2.089
acOes de educagdao ambiental.

Finalmente, na dimensdao da habitagdo, apesar de o or¢amento de cada projeto nao poder
ultrapassar os 50 mil euros, foi melhorada a acessibilidade dentro da habita¢do a 164 pessoas
com mobilidade reduzida (com polibans ou criagdo de rampas) e assegurado o acesso a redes de
agua, saneamento ou energia a 121 agregados familiares. Foram também realizadas pequenas
intervencBes ou mesmo reabilitacdes profundas em 677 habitacdes, melhorando as condicGes
de habitabilidade de 2.470 pessoas.

6. Avaliagao segundo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Com o apoio financeiro do Fundo Ambiental e com vista a avaliar os contributos dos Bairros
Saudaveis para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 das Nagoes
Unidas, foi estabelecido um protocolo entre o Programa Bairros Sauddveis e a plataforma
ODSlocal, um portal online dinamico que permite visualizar e monitorizar os contributos e
progressos, em relacdo aos ODS, de municipios e projetos locais, com um rigoroso controlo de
qualidade da informacdo, um intenso envolvimento de atores e respetiva capacitacdo.


https://odslocal.pt/
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A avaliagcdo do ODSlocal desenvolveu-se entre junho de 2022 e dezembro de 2022, através de
um processo que envolveu a participacao voluntdria de 188 dos 240 projetos realizados. A
plataforma ODSlocal disponibiliza, na pagina criada para a rede dos Bairros Saudaveis, um mapa

interativo que apresenta, para cada projeto, o simbolo do ODS que teve mais pontuag¢do. O mapa
permite navegar na ficha de cada projeto, que inclui os ODS mais relevantes, o grafico da roda
dos ODS com o peso de cada um no projeto, a descricdo dos impactos, o link para o Jornal dos
Bairros Saudaveis e as imagens que os projetos colocaram na plataforma.

Segundo esta avaliacdo, o ODS 3 — Salude de Qualidade foi o que recebeu contributos do maior
numero de projetos, seguindo-se o ODS 4 — Educacdo de Qualidade, o ODS 1 — Erradicar a
Pobreza, o ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes e, em quinto lugar, o ODS 5 — Igualdade
de Género.

Os projetos eram convidados a registar os seus impactos concretos nos territérios abrangidos.
Foram registados 497 impactos concretos, sendo o ODS 10 — Reducdo das Desigualdades o que
acumulou maior numero de impactos. O ODS 10 e o ODS 3, juntos, somaram mais de metade de
todos os impactos. Fazendo uma equivaléncia entre os impactos registados e as metas da
Agenda 2030 para os ODS, a equipa do ODSlocal constatou que surgiram muito destacadas as
metas 10.2 - Promover a inclusdo social, econdmica e politica universal (135 impactos, 28,7% do
total) e 3.4 - Reduzir a mortalidade por doencas nao transmissiveis e promover a salde mental
(118, 23,7%). Estas duas metas representaram mais de metade dos impactos declarados pelos
projetos mapeados.

A avaliagdo da equipa do ODSlocal concluiu que os projetos do Programa Bairros Sauddveis
estavam alinhados com os objetivos do Programa e que os resultados obtidos também o
conseguiram, tendo chegado a generalidade do territdrio. Embora nalgumas NUTS IIl ndo tivesse
havido projetos (Beira Baixa, Alto Tamega e Alto Minho) ou a sua densidade tivesse sido muito
baixa (caso da Regido de Leiria), algumas NUTS Ill do interior, como o vale do Douro, a Beira Alta,
o Alentejo Central e o Baixo Alentejo, tiveram um nimero relativamente elevado de impactos e
uma percentagem elevada de populagdo alcangada. A analise territorial da equipa do ODSlocal
permitiu concluir que os projetos apoiados pelo Programa, além de terem uma distribuicdo
territorial e um alcance que abrangeram a generalidade do pais (ndo se limitando as zonas mais
dindmicas e mais urbanizadas), tiveram impactos em quase todo o territério continental.

7. Internacionalizagao, prémios e boas praticas

Ja depois de concluidas as atividades dos projetos, tivemos conhecimento de trés projetos
internacionalizados, 2 com nomeacdo para prémios internacionais de arquitetura, com destaque
para o prémio Mies Van Der Rohe, o mais importante prémio europeu de arquitetura, e 1

premiado no circuito internacional de festivais de cinema, na modalidade de curtas-metragens.

Entretanto, varios projetos foram premiados por diversas instancias nacionais, destacando-se: 2
projetos premiados pelo ODSlocal em 2022, 1 projeto com o prémio Caixa Social 2022, 1 projeto
distinguido pelo Programa Vinci para a Cidadania, 1 projeto com o 12 prémio Boas Praticas em


https://odslocal.pt/projetos?rede=programa-bairros-saudaveis
https://www.bairrossaudaveis.gov.pt/noticias/981,13102023/index.htm
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Psicologia atribuido pela Ordem dos Psicdlogos Portugueses (2022) e ainda um projeto
distinguido em 2023 como ‘Bairro Feliz’.

Em termos de boas praticas, o trabalho em rede, a prestacao regular de contas, a proximidade
entre as equipas de coordenagdo e os projetos, a relagdo com as autarquias locais, a cooperagdo
interministerial e interdepartamental, a transparéncia sistematica de toda a informacdo, a
concecdo de formuldrios em linguagem acessivel e as frequentes sessdes de esclarecimento on-
line foram consideradas fundamentais para o sucesso do Programa.

Os projetos tiveram de gerir orcamentos e comprovar despesas segundo as regras legais
aplicaveis a entidades privadas financiadas publicamente, o que para muitas entidades
promotoras acontecia pela primeira vez exigindo muita aprendizagem. Registe-se, a titulo de
exemplo, o facto de muitas entidades promotoras terem aprendido a fazer contratacdo publica,
com publicitacdo no portal Base dos ajustes diretos e consultas prévias.

8. Balango dos projetos e do Programa

No relatério de fecho de contas, todos os projetos apresentaram um balanco global sucinto do
seu projeto e do Programa. A sintese dos 480 textos de balango dos projetos e do Programa foi
efetuada com recurso a Inteligéncia Artificial.

N3o obstante a sua diversidade, foi possivel concluir a partir dos balancos dos préprios projetos
gue houve satisfagcdo generalizada com os resultados alcancados, com uma percecdo geral de
cumprimento das metas, mesmo que nem sempre tenha sido possivel executar todas as
atividades previstas.

O impacto efetivo na vida das populagdes destinatdrias e o fortalecimento das parcerias e das
redes comunitarias — entre associagdes, IPSS, autarquias, institui¢des publicas como escolas ou
centros de saude, e mesmo voluntarios — foram os fatores positivos mais vezes destacados pelos
projetos, correspondendo a expetativa inicial do Programa de dar algum poder, no sentido de
“poder fazer”, a comunidades residentes e pessoas ou organiza¢des intervenientes em
territérios vulnerdveis.

Algumas dificuldades foram também assinaladas de forma transversal, como os
constrangimentos devidos a pandemia da COVID 19, com impacto na participagdo das
populagdes nalgumas atividades ou até impossibilidade de as realizar, ou os problemas
financeiros resultantes da demora no recebimento das tranches de pagamento, fruto de um
processo de validacdo de contas moroso e da dificil articulagdo do Programa com a ACSS,
responsavel pelos pagamentos desde o inicio de 2022.

Os ganhos concretos para as comunidades abrangeram diversas dimensdes, destacando-se:

e Na promogdo da saude: a atenuagao dos impactos da pandemia de COVID-19 através de
intervengGes expeditas e direcionadas a grupos especificos; a promogao de habitos de
vida sauddvel com foco na alimentagdo, prevencdo de doencas crdnicas e atividade
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fisica; e a melhoria do bem-estar e saide mental de pessoas isoladas, em particular da
populacdo idosa;

e Na coesdo social: a promocdo da cidadania ativa através da participacdo das
comunidades nos projetos em todas as suas fases, da definicdo a execuc¢do das
atividades; a capacitagdo de grupos vulnerdveis e a integracdo de populacGes
marginalizadas em programas comunitarios abrangentes; e a promogao da igualdade de
género, o combate a violéncia de género e o apoio as mulheres.

e Nas infraestruturas, habitacdo e equipamentos: a melhoria das condi¢des habitacionais
de muitas familias; a criacdo, requalificacdo e melhoria de equipamentos e outros
espacos comunitdrios para usufruto da populacao.

e Nasustentabilidade social, econdmica e ambiental: o desenvolvimento de competéncias
pessoais e sociais, a capacitacdo para o mercado de trabalho e a valorizacdo do capital
humano local; a dinamizacdo de solu¢des comunitarias com base na economia circular,
na economia solidaria e na partilha de recursos; a sensibilizacdo ambiental e o incentivo
a praticas mais sustentdveis como a reciclagem e a agricultura local; e o estimulo a
conservacao e a valorizacdo do patrimdnio imaterial e material como esteio identitario
das comunidades.

O balanco do Programa por cada um dos 240 projetos espelha uma sintonia nos aspetos
relevantes, positivos ou negativos, e permite perceber como as caracteristicas de cada
organizacdo, nomeadamente a experiéncia em programas de apoio publico e a escala de
intervencdo, condicionam a sua analise.

De modo geral o Programa foi considerado um sucesso pelas entidades promotoras dos projetos,
quer pela melhoria efetiva do bem-estar e da qualidade de vida das populag¢Ges abrangidas, quer
pela abrangéncia territorial, quer ainda pela diversidade das organizacdes envolvidas,
permitindo o acesso ao financiamento publico por parte de entidades que, pela sua dimensdo
ou localizagao, dificilmente o obtém.

A proximidade e disponibilidade da coordenadora nacional e do nucleo executivo foram
considerados determinantes na boa implementacdo e desenvolvimento do Programa. S3o
também referidos outros dois aspetos positivos: a flexibilidade de adaptag¢do do Programa a
realidade das organiza¢cOes e das comunidades; e a capacitacdo das entidades através das
sessOes de formacdo e esclarecimento ao longo de todo o Programa.

As parcerias locais sdo identificadas como uma experiéncia muito positiva e na qual muitos
participantes depositam grande expetativa para o futuro, pela racionalizacdo de recursos, pelos
ganhos de sinergias e pelo maior alcance das a¢des.

As duas principais criticas ao Programa resultam de problemas de implementagdo: o nao
cumprimento dos prazos iniciais previstos; e a demora no pagamento das tranches financeiras.
Sao expressamente referidos: o hiato entre a apresentac¢do das candidaturas, em dezembro de
2020, e o inicio efetivo da execu¢do dos projetos sé em outubro de 2021; a morosidade da
avaliacdo dos relatdrios de prestacdo de contas, a excessiva burocracia e o consequente
protelamento do pagamento das tranches.
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Os procedimentos administrativos, designados pelos parceiros como ‘burocracia’, colhem
opinides antagdnicas. Para as organizacdes com experiéncia em programas de financiamento, a
qual esta associada maior capacidade administrativa, o Programa é considerado mais amigavel
e menos burocratico que o usual; as pequenas associagées, muito embora salientem a facilidade
da candidatura, reclamam da complexidade da prestacdo de contas nas vertentes contabilistica
e descritiva.

As recomendacOes apresentadas para o futuro sdo todas de ambito operacional e de
funcionamento, ndo havendo propostas de alteracdo aos principios e objetivos nem ao modelo
de funcionamento do Programa. Incidem sobre o calendario do execucdo, a prestacdo de contas,
0 apoio aos projetos e o reforgo da sustentabilidade das redes locais.

Em termos de calenddrio de execucdo e prestacdo de contas, foi proposto: aumentar a duragao
do periodo de implementag¢do dos Projetos; cumprir o planeamento e prazos previstos, em
particular nas prestacdes de contas e consequentes pagamentos; simplificar o processo de
prestacdo de contas, permitindo a submissdo continua de documentos; e permitir maior
flexibilidade nos ajustamentos orcamentais durante a execucao do projetos.

Em termos de apoio aos projetos, foi proposto: assegurar uma equipa dedicada em exclusivo ao
Programa; criar um canal de atendimento telefénico; manter as sessdes de esclarecimento,
importantes para a formacgOes sobre gestdo de projetos, contratacdo publica e prestacdo de
contas; capacitar as equipas de coordenacdo regional para um papel mais ativo e auténomo no
acompanhamento e suporte dos projetos; apoiar as pequenas associacdes em todos os
procedimentos administrativos; e promover mais encontros entre projetos, para troca de
experiéncias e sinergias entre todos as entidades participantes.

Em termos de refor¢co e sustentabilidade das redes locais, foi proposto: promover maior
envolvimento das autarquias locais nos projetos aprovados; estimular a diversificagdo das fontes
de financiamento pelas entidades promotoras; e langar novas edi¢cées do Programa que
permitam a continuidade das parcerias e o envolvimento da comunidade.

9. Execucao financeira

No Programa Bairros Saudaveis, o financiamento é a 100% e é pago por antecipagdo, a exce¢ao
da ultima tranche. Ha duas regras essenciais: o dever de prestac¢do regular de contas e a reducdo
do limite maximo de financiamento contratualizado aos projetos que ndo executem todas as
atividades ou nao-justifiquem com despesas validadas todo o financiamento recebido. O acerto
final de contas garante que nenhum projeto receba mais do que aquilo que conseguiu realizar e
comprovar.

A verificagdo da execugao financeira implicou a analise exaustiva de um total de 22.066 despesas
apresentadas nos relatdrios de prestacdo de contas, repartidas pelas seguintes rubricas
orcamentais: recursos humanos, aquisicdo de servicos, aquisicdo de materiais ou de
equipamentos, despesas de comunicacao e encargos com instalagcdes ou com equipamentos. A
comparagao entre o financiamento total recebido e a o total das despesas realizadas permite
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apurar um saldo bruto, que pode ser negativo, nulo ou positivo. Os projetos com saldo bruto
nulo ou positivo até 20 euros? s3o considerados equilibrados e ndo carecem de acertos de
contas. Os projetos com saldo bruto negativo tém direito a um reforco de receita equivalente.
Os projetos com saldo bruto positivo devem restituir o valor integral desse saldo. Apés acertos
de contas, todos os projetos ficam equilibrados.

O valor do saldo bruto apurado pela coordenacao nacional na validacdo dos relatérios de fecho
de contas foi notificado a todos os projetos realizados, nos termos legais e antes da decisao final
sobre fecho e acertos de contas.

9.1 Execugao financeira dos projetos

O quadro 1 apresenta a distribuicdo, por fontes de financiamento, do financiamento
contratualizado para o Programa e do financiamento contratualizado com os 240 projetos
realizados. A diferenca entre o total contratualizado para o Programa e o total contratualizado
com os projetos decorre essencialmente da desisténcia de 6 projetos ao longo do processo.

Quadro 1 — Financiamento contratualizado e projetos realizados

. . FIlnanciamento

Financiamento . . .
. . . Projetos | Projetos | contratualizado

Fonte de Financiamento FF contratualizado . .
aprovados | realizados | com os projetos

para o Programa .
realizados

PRR 7000000,00€ 177 173| 6836081,00€
Fundo Ambiental 2065000,00€ 49 47| 1963685,00€
Ministério da Saude - SGMS 935000,00€ 20 20 930473,00€
total| 10000000,00 246 240 9730239,00€

O quadro 2 mostra os acertos de contas a promover pelo Programa com os projetos. Estes
valores resultam da proposta sobre fecho e acertos de contas com os projetos apresentada pela
coordenacdo nacional do Programa a ACSS em fevereiro de 2025. O total liquido desses acertos
de contas é de 336.254,87 €. O valor total realizado pelos projetos é apurado pela diferenga entre
o financiamento recebido e o valor liquido dos acertos de contas.

Quadro 2 — Acertos de contas com os projetos e execuc¢do financeira final

FInanciamento Valor liquido dos
. Valor total
. . contratualizado | Valor pago aos acertos de .
Fonte de Financiamento FF . . realizado pelos
com 0s projetos projetos contas com 0s .
. . projetos
realizados projetos
PRR 6836081,00€| 6500787,31€ 240846,30€| 6259941,01€
Fundo Ambiental 1963685,00€( 1860068,28€ 35200,15€| 1824868,13€
Ministério da Saude - SGMS 930473,00€ 902410,75€ 60208,42€ 842202,33€
total| 9730239,00€| 9263266,34€ 336254,87€| 8927011,47€

2 O saldo bruto é considerado nulo se ndo ultrapassar o minimo legal de reposicdo ao Estado, que é

atualmente de 20,00 €.
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A taxa de execucdo financeira dos projetos mede a relacao entre as despesas realizadas e o
financiamento inicial aprovado e contratualizado pelos projetos com o Programa. Esta taxa foi
crescendo ao longo da realizagdo dos projetos.

A taxa média final de execugao financeira dos projetos, apurada a partir das taxas finais de
execucao financeira de cada um dos projetos realizados, foi de 91,4%. 67,5% dos 240 projetos
realizados, correspondendo a 162 projetos, tiveram taxas de execucdo financeira iguais ou
superiores a 95%. Registaram-se mesmo 68 projetos, 28% do total, com taxas de execugao
financeira de 100%. E um resultado notavel para um Programa em que todas as entidades
promotoras pertenciam ao terceiro setor, muitas delas de pequena dimensdo e sem qualquer
experiéncia de prestacdo de contas de financiamento publico.

9.2 Execugao financeira do Programa

O quadro 3 apresenta o financiamento contratualizado pelo Programa junto das fontes de
financiamento, o valor total realizado pelos projetos e a despesa com a avaliacdo externa do
Programa a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, levada a cabo pelo ODSlocal e
financiada pelo Fundo Ambiental. O valor ndo realizado do financiamento contratualizado para
o Programa junto das fontes de financiamento tem de ser restituido pela ACSS a cada uma dessas
fontes. O valor total a restituir é de 1.012.988,53 €.

Quadro 3 — Execucdo financeira do Programa e valor a restituir as fontes de financiamento

Financiamento Valor total Despesa com .
. . . . o Valor a restituir
Fonte de Financiamento FF | contratualizado | realizado pelos avaliacao .
. pela ACSS as FF
para o Programa projetos externa
PRR 7000000,00€| 6259941,01€ 740 058,99 €
Fundo Ambiental 2065000,00€| 1824868,13€ 60 000,00 € 180131,87€
Ministério da Saude - SGMS 935000,00 € 842202,33€ 92797,67€
total| 10000000,00( 8927011,47€ 60000,00€| 1012988,53€

O valor a restituir pela ACSS as fontes de financiamento corresponde a dota¢do ndo utilizada do

Programa. O quadro 4 mostra que a taxa de execugdo financeira do Programa relativamente a
dotacado total inicial foi de 89,9%, com ligeiras variagdes consoante a fonte de financiamento.

Quadro 4 — Execucdo financeira do Programa

. . o Execucao
Financiamento .| Dotacaoinicial ) .
. . . Valor a restituir _ financeira da
Fonte de Financiamento FF | contratualizado R nao .
pela ACSS as FF ) dotacao totaldo
para o Programa concretizada

Programa (%)
PRR 7000 000,00 € 740 058,99 € 10,6% 89,4%
Fundo Ambiental 2065000,00€ 180131,87€ 8,7% 91,3%
Ministério da Saude - SGMS 935000,00 € 92797,67€ 9,9% 90,1%
total| 10000000,00f 1012988,53€ 10,1% 89,9%
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Apresentamos estas duas formas de medir a execucdo financeira do Programa — do ponto de
vista dos projetos realizados e do ponto de vista da dotacdo inicial do Programa — para relevar o
facto de nao ser imputdvel aos projetos realizados a parte da dotagdo do Programa nao
utilizada que resulta de desisténcias de projetos aprovados.

9.3 Alavancagem de recursos pelos projetos realizados

Importa ainda referir que, além do apoio financeiro do Programa, os projetos podiam recorrer
a outros apoios, financeiros ou em espécie. O recebimento de outros apoios devia ser declarado
e nao podia constituir um duplo financiamento das mesmas atividades e despesas.

Através de quadros préprios inseridos nos relatdrios de prestacdo de contas, foi apurado pela
coordenacdo nacional um total de 358 419,76 € de financiamento adicional angariado por 58
projetos ao longo da realizacdo do Programa.

Chamamos taxa de alavancagem de recursos financeiros a razdo, expressa em percentagem,
entre o total do financiamento angariado pelos projetos junto de outras fontes e o total do valor
realizado com financiamento recebido do Programa3. O financiamento por outras fontes incluiu
entidades externas a parceria e autofinanciamento por promotoras e parceiras. A taxa de
alavancagem de recursos financeiros pelo projetos foi de 4%. Sublinha-se que a alavancagem
de recursos financeiros angariados pelos projetos superou o valor liquido total dos acertos de
contas, que como vimos foi de 336.254,87 €.

A alavancagem financeira foi acompanhada por apoios ndo financeiros mobilizados junto de
entidades externas e de membros das parcerias. O relatério de fecho de contas permitiu apurar
apoios nao financeiros recebidos de mais de 1.380 entidades, das quais 130 externas as parcerias
locais iniciais, nomeadamente empresas e autarquias locais. Dos 240 projetos realizados, 225
(93,7%) conseguiram assim ampliar a sua capacidade de realizagdo e potenciar a continuidade e
sustentabilidade do trabalho desenvolvido nos territérios e comunidades abrangidos.

10. Nota final

No final deste Relatdrio Sintese da 12 edi¢cdo do Programa Bairros Saudaveis, que tive a honra e
o privilégio de coordenar, ndo posso deixar de testemunhar a minha viva gratiddao para com
todos os que participaram numa experiéncia de participacao cidada muito intensa, muito
entusiasmante e com resultados surpreendentes pela sua riqueza, inovacao e diversidade.

Agradeco as parcerias locais que se candidataram e aos que a elas se juntaram em todo o pais.
Agradeco as varias instancias de coordenacdo e decisdo do Programa: a Entidade Responsavel,
os membros da Equipa de Coordenacao Nacional e das cinco Equipas de Coordenacao Regional,
o Juri do concurso, os membros do Secretariado inicial e do Nucleo Executivo e todos os
participantes nos varios grupos de trabalho, em especial os do Grupo de Trabalho de Avaliagdo

3 Apds acertos de contas, o total financiado pelo Programa é equiparado ao total realizado pelos projetos.

12



www.bairrossaudaveis.gov.pt

dos relatérios de prestacao de contas. Agradeco finalmente ao atual Coordenador Nacional, que
aceitou o desafio de continuar o Programa. Todos “vestiram a camisola” desta iniciativa publica
em tempos particularmente dificeis e num espirito permanente de verdadeira cooperagao e
empenhamento cidadao.

J4 ndo estamos a viver sob a ameaca da pandemia da Covid 19 que abalou o0 mundo, mas a
pobreza persiste em muitas comunidades e territérios do nosso espago nacional. A crise, as
caréncias urgentes e as desigualdades interpelam-nos todos os dias.

Um pequeno investimento de menos de 10 milhdes de euros, nas maos de redes locais que
imaginaram cada projeto e nele conseguiram envolver as suas comunidades, permitiu aos
Bairros Sauddveis fazer muito com pouco. O Programa demonstrou que ha uma energia cidada
disponivel para melhorar a vida das pessoas, mesmo nas condi¢cdes mais adversas. E hd uma
procura social de programas destinados a cuidar de territdrios tantas vezes considerados
“problematicos”, ou simplesmente esquecidos e abandonados, dos quais ndo podemos desistir.

A maxima da Agenda 2030 — ‘ndo deixar ninguém para tras’ — foi o lema que comandou os
Bairros Sauddveis. Com outros formatos e outros protagonistas, novos programas publicos com
este lema irdo seguramente nascer, em qualquer parte ou aqui. O futuro esta nas nossas maos
e ja comecou.

Lisboa, 18 de julho de 2025

Helena Roseta

Coordenadora Nacional do
Programa Bairros Sauddveis,
de julho de 2020 a
dezembro de 2023
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