Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica
Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

Capitulo I - Natureza, ambito,
objetivos e duragao

Artigo 1.2
Natureza e ambito

()

2. O Programa abrange o territorio
nacional continental.

Atendendo a que, conforme
estabelecido no n.2 2 do artigo 1.2 do
Projecto de Regulamento, o Programa
Bairros Sauddveis abrange
exclusivamente o territdrio nacional
continental, excluindo as Regido
Portuguesas

Periféricas, nas quais se inclui a RegiGio
Auténoma dos Agores e a Regi@io
Auténoma da Madeira, considerar o
alargamento do programa das Regibes
Auténomas Portuguesas, sem prejuizo
da sua adaptabilidade face ao

poder politico-administrativo das
respetivas Regibes. (consulta publica,
email 20)

Esta questdo é da competéncia do
Conselho de Ministros e poderd ser
resolvida no futuro, se houver novas
edigdes do Programa.

Artigo 2.2
Objetivo geral

O Programa visa dinamizar parcerias e
intervencgdes locais de promogdo da
salde e da qualidade de vida das
comunidades territoriais, através do
apoio a projetos apresentados por
associacoes, coletividades, organizagGes
ndo governamentais, movimentos

O Programa visa dinamizar parcerias
publicas e privadas e intervengbes
locais, com enfoque na promogéo da
saude, da coesdo social e da qualidade
de vida das comunidades territoriais,
através do apoio a projetos
apresentados por associagdes,

A redagdo do projeto de regulamento
transcreve o n? 1 da RCM 52-A/2020, de
1 de julho, que é a norma habilitante.
Ndo deve ser alterado.
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civicos e organiza¢Ges de moradores,
em articulagdo, nomeadamente, com as
autarquias, as autoridades de saude ou
demais entidades publicas.

organizagbes de moradores,
movimentos civicos, coletividades,
organizagbes ndo governamentais, IPSS,
cooperativas ou outras entidades da
economia social, em articulagdo,
nomeadamente, com as autarquias, as
autoridades de saude ou demais
entidades publicas. (consulta publica,
email 19)

Artigo 4.2
Ciclo e duragao

1. O ciclo do Programa inclui as
seguintes etapas:

a) Preparacdo;
b) Divulgacdo e capacitacgdo;
c) Apresentagdo de candidaturas;

e) Apreciagdo e avaliagdo de
candidaturas;

f) Divulgacdo de resultados e assinatura
de protocolos de parceria;

g) Execucdo dos projetos;

h) Prestacdo de contas e avaliagao
participativa.

Na identificagdo do ciclo do programa, é
referenciado que se inicia a 1 de julho
de 2020 e termina em 31 de dezembro
de 2021. Face a data em que nos
encontramos, aos formalismos
inerentes a implementagdo do
programa, a proximidade entre o
anuncio do programa e a fase de
candidatura e as atuais contingéncias
que podem fazer atrasar a defini¢do das
candidaturas e sobre as quais se
projetam consequéncias posteriores,
atendendo a vocacgdo do apoio para
comunidades afetadas pela pandemia,
poderd ser considerado o alargamento
dos prazos previstos e averiguada a
integragdo de uma nova fase de
candidatura (caso a mesma ndo esteja
prevista), previsivelmente no préximo
ano; (consulta publica, email 23)

h) Prestagdo de contas e avaliagao

pa E-e-pat Va-

A dotagdo do programa estd definida
até final de 2021 e terd uma primeira
prestagdo ainda em 2020. Admitir uma
nova fase de candidaturas no mesmo
ciclo do Programa iria prejudicar a
verba a atribuir desde jd as
candidaturas apresentadas e
pontuadas. O objetivo é planear todo o
ciclo de modo a atribuir a totalidade da
verba disponivel em cada ano
or¢amental, comegando jd em 2020.

Ver novo Capitulo IX
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2. O presente ciclo do Programa iniciou-
se em 1 de julho de 2020 e termina em

31 de dezembro de 2021.
Capitulo Il - Territdrios elegiveis
Artigo 8.2

Critérios de elegibilidade

O Programa dirige-se as comunidades
residentes em bairros, zonas ou
territdrios que reinam pelo menos trés
das seguintes condigdes:

1. CondigGes de habitabilidade
deficientes ou precarias,
nomeadamente:

a) Mau estado das habitagdes, por
deficiente construcgdo, falta de
manutengao ou por estarem situadas
em territorios afetados por incéndios
nos ultimos cinco anos;

b) Exiguidade do espacgo habitavel;

c) Desadequacdo severa dos espacgos
comuns;

d) Deficientes condi¢Ges de acesso ao

abastecimento de dgua, saneamento e
energia, designadamente em areas de
génese ilegal;

Questiona-se a falta de especificagdo do
modo de verificar estes critérios e a sua

falta de quantificagdo (consulta publica,
email 4)

Considerar também nos indicadores:
sobrelotagdo da habitagéo; inexistentes
condi¢bes de acesso ao abastecimento
de dgua, saneamento e energia;
residéncia em habitagdo ndo
convencional (caravana, estrutura
precdria/provisdria, etc.). (consulta
publica, email 19)

Propbem-se alteragdes no artigo
seguinte.

A verificag@o destas condigdes é feita de
forma qualitativa pelas candidaturas,
cujas entidades promotoras ndo tém
acesso a informagdo sobre todos estes
indicadores. Ver artigo 9.2
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e) Ventilagdo e iluminagdo solar
insuficientes ou baixo conforto térmico
e acustico.

2. Numero significativo de moradores
com rendimentos baixos ou muito
baixos, nomeadamente:

a) Pessoas em situagdo de desemprego,
lay-off ou precariedade laboral;

b) Pessoas com poucos anos de
escolaridade;

c) Pessoas abrangidas por prestagdes e
apoios do subsistema publico da acdo
social;

d) Pessoas indocumentadas,
requerentes de asilo, refugiados,
apatridas ou em condigcOes
semelhantes.

3. Numero significativo de pessoas de
risco em caso de COVID-19,
nomeadamente idosos e portadores de
doencas cronicas.

Quantificar o que representa um
numero significativo (geral, email 21)

Considerar também nos indicadores:
contratos de trabalho a tempo parcial e
hordrios de trabalho reduzido
(precariedade laboral); apoios do
subsistema de solidariedade (RS,
pensdes sociais, social desemprego, CSl,
...); apoios do subsistema de protegdo
familiar (encargos familiares e encargos
nos dominios da deficiéncia e da
dependéncia); populagéo prisional com
vigildncia eletronica; populagdo ex-
prisional; pessoas com baixo valor das
pensées; agregados com criangas
abrangidas pelo 1.2 escaldo do abono
de familia. (consulta publica, email 19)

Quantificar o que representa um
numero significativo (geral, email 21)

A verificagdo é qualitativa, ndo ha bases
objetivas para quantificar, tendo em
conta que o universo dos
potencialmente elegiveis é aberto e
muito heterogéneo.

A verificag@o destas condigdes é feita de
forma qualitativa pelas candidaturas,
cujas entidades promotoras néGo tém
acesso a informagdo sobre todos estes
indicadores. Ver artigo 9.2

A verificag@o é qualitativa, ndo hd bases
objetivas para quantificar, tendo em
conta que o universo dos
potencialmente elegiveis é aberto e
muito heterogéneo.
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4. Numero significativo de pessoas com
constrangimentos de acesso a cuidados
de saude, nomeadamente por:

a) Falta de condig¢Ges de mobilidade e
transporte;

b) Falta de documentacgdo ou barreira
linguistica;

c) Falta de capacidade econdmica para
aquisicao de medicamentos.

5. Taxa de cobertura vacinal do
Programa Nacional de Vacinagao,
atualizado para a idade, inferior a 95 %.

6. Numero significativo de criangas e
jovens em idade escolar a nao
frequentar a escola ou com elevada
percentagem de insucesso,
nomeadamente por:

a) Abandono escolar;

b) Falta de condi¢Ges para aceder ao
ensino a distancia.

Quantificar o que representa um
numero significativo (geral, email 21)

Considerar também nos indicadores:
utentes sem médico de familia; falta de
capacidade econdomica para realizagdo
de exames e consultas; taxa de
primeiras consultas externas realizadas
em tempo adequado (utentes
referenciados). (consulta publica, email
19)

Dificuldade na obtencdo de dados
desagregados da cobertura vacinal por
bairro; (geral, email 21)

Quantificar o que representa um
numero significativo (geral, email 21)

Considerar também nos indicadores:
taxa de ndo transicdo/néo concluséo
nos ciclos do ensino Bdsico e no ensino
Secundadrio; taxa de abandono precoce
de educagdo e formacgdo. (consulta
publica, email 19)

A verificag@o é qualitativa, ndo hd bases
objetivas para quantificar, tendo em
conta que o universo dos
potencialmente elegiveis é aberto e
muito heterogéneo.

A verificag@o destas condigdes é feita de
forma qualitativa pelas candidaturas,
cujas entidades promotoras néo tém
acesso a informagdo sobre todos

estes indicadores. Ver artigo 9.2

O reparo é pertinente, mas este critério
resulta directamente da RCM 52-A/2020

A verificagdo é qualitativa, ndo hd bases
objetivas para quantificar, tendo em
conta que o universo dos
potencialmente elegiveis é aberto e
muito heterogéneo.

A verificag@o destas condigdes é feita de
forma qualitativa pelas candidaturas,
cujas entidades promotoras ndo tém
acesso a informagdo sobre todos estes
indicadores. Ver artigo 9.°.
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recebidas introduzir
7. Numero significativo de pessoas em | Quantificar o que representa um A verificag@o é qualitativa, ndo hd bases
situagdo de exclusdo social, isolamento | numero significativo (geral, email 21) objetivas para quantificar, tendo em
ou abandono, nomeadamente idosos, conta que o universo dos
pessoas em situagao de sem abrigo ou potencialmente elegiveis é aberto e
vitimas de trafico. muito heterogéneo.
Considerar também nos indicadores: A verificag@o destas condigdes é feita de
beneficidrios de ajuda alimentar; forma qualitativa pelas candidaturas,
beneficidrios de Centro de Apoio cujas entidades promotoras néo tém
Familiar e Aconselhamento Parental; acesso a informagdo sobre todos estes
participagdes na Linha Nacional de indicadores. Ver artigo 9.2
Emergéncia Social; atendimentos da
Acdo Social; criangas e jovens
abrangidos pelas CPCJ; insolvéncias de
pessoas singulares; apoio judicidrio a
pessoas singulares. (consulta
publica, email 19)
Propde-se:
Aumentar a elegibilidade, alargando as Os critérios existentes permitem
situagdes previstas em cada um dos encaixar o apoio referido, como
critérios (alineas dos critérios 1, 2, 4 e 6) mostrou a identificacdo na consulta
definidos no artigo 8%, para permitir o publica de 820 territorios em todo
apoio a pequenas comunidades continente.
localizadas em territdrios urbanos, peri-
urbanos e rurais, que, pela sua
exemplaridade, podem constituir boas
prdticas a replicar; (consulta publica,
email 20)
Artigo 9.2 Artigo 9.2
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Verificagao da elegibilidade

Verificagdo e confirmagao da
elegibilidade

1. A confirmacgdo dos critérios de
elegibilidade referidos no artigo
anterior pode ser atestada, total ou
parcialmente, por declaragdo da junta
de freguesia da drea, de acordo com
modelo anexo a este Regulamento, sem
prejuizo do nimero seguinte.

2. A confirmagdo dos critérios de
elegibilidade referidos nos pontos 3, 4 e
5 do artigo anterior pode ser atestada
por declaragdo da autoridade local de
saude, de acordo com modelo anexo a
este Regulamento.

3. As declaragdes a que se referem os
pontos 1 e 2 sdo anexadas ao processo
de candidatura, a submeter nos termos
deste Regulamento.

Entendemos e colocamos a
consideragdo, que seja prevista a
possibilidade de, em determinados
indices, a autarquia/empresas
municipais deterem a capacidade de
atestar os respetivos critérios, tal como
as Juntas de Freguesia, jd que
determinada informagdo poderd estar
confinada a estas entidades. Enquanto
Empresa Municipal de Habitagéo em
Matosinhos, demonstramos o exemplo
da gestdo da habitagdo social, sob a
nossa al¢ada, pelo que a informagéo
atinente estard previsivelmente na

Substituir os actuais numeros 1, 2 e 3
pela seguinte redacgdo:

1. Cabe as parcerias locais que se
candidatem ao Programa:

a) Preencher a ficha anexa ao
Regulamento, indicando os critérios de
elegibilidade que ocorrem nos
territérios de intervengao dos projetos
a candidatar.

b) Solicitar a junta de freguesia e/ou a
autoridade local de saude a
confirmacdo desta informacao.

2. A ficha dos critérios de elegibilidade e
as declaragdes da junta de freguesia
e/ou da autoridade de salde s3o anexas
ao processo da candidatura.

Esta redacgdo foi proposta pela ANAFRE
e consta do projecto de protocolo ja
aprovado pelo seu Conselho Directivo.

As empresas municipais de habitagdo
tém acesso a dados pessoais que nGo
podem ser usados, sem autorizagéo dos
proprios, para fins distintos dos
objectivos legais e estatutdrios que
enquadram a actividade dessas
empresas. Dados gerais relativos aos
territorios e ndo a cidaddos individuais
poderdo ser solicitados pelas equipas
regionais, se houver situagdes em
duvida, mas tal ndo precisa de figurar
no regulamento.
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4. Na auséncia das declaragdes acima
referidas em qualquer candidatura,
cabe a equipa de coordenagdo nacional,
com a ajuda das equipas de
coordenacao regional, confirmar a
verificagdo de pelo menos trés dos

sete critérios referidos no artigo
anterior.

nossa posse. Neste caso, deverd ser esta
entidade a verificar e validar os dados,
tal como em outras situagées poderd
replicar-se igual procedimento.
Solicitamos, portanto, a melhor andlise
desta varidvel; (consulta publica, email
23)

No ponto 4 deverd ficar previsto que a
coordenagdo regional poderd consultar,
para validagdo da elegibilidade, o
Conselho Local de A¢édo Social e/ou
Comissées Sociais de Freguesia.
(consulta publica, email 19)

3. Na auséncia das declaragoes
referidas no numero anterior, cabe a
equipa de coordenagdo nacional, com a
ajuda das equipas de coordenagdo
regional, confirmar a verificagdo dos
critérios de elegibilidade indicados
pelas parcerias locais.

Ndo é necessdrio ficar no regulamento,
é uma sugestdo para as equipas de
coordenacdo regional. Os CLAS e as
Comissées Sociais de Freguesia sGio
redes publico-privadas dirigidas pelo
municipio ou freguesia, ndo sGo
entidades publicas.

Capitulo IV — Eixos de intervengao e
tipologias dos projetos elegiveis

Artigo 10.2
Eixos de intervengao

Os projetos a candidatar ao Programa
incluem atividades ou medidas a
desenvolver segundo um ou varios dos
seguintes eixos de intervengao:

1. Eixo da Saude, com atividades ou
medidas como:

a) IntervengGes de promogado da saude
e de prevengdo de doengas
transmissiveis e ndo transmissiveis,
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designadamente, divulgacdo e apoio ao
cumprimento efetivo e continuado das
normas e orienta¢des da Dire¢do-Geral
da Saude, no ambito da COVID 19 e
outras doengas de notificacao
obrigatdria;

b) Apoio na adaptacdo e aplicagcdo das
normas no contexto especifico;

c) Protegdo da salide e promogdo de
estilos de vida saudaveis;

d) AcGes de resposta as necessidades
locais, em articulagdo com o Plano Local
de Saude.

No Eixo da Saude, na alinea d)
considerar como exemplos:
Planeamento Familiar; Higiene Oral;
Plataforma da Obesidade; Saude

Materno Infantil; Intervengdo Precoce.

e

Acrescentar alineas:

- Promogédo da Saude Mental, no
ambito da prevencédo e Controlo
(equipas do Centro de Saude/equipa
comunitdria de Psiquiatria e Saude
Mental);

- Promogado de rastreios médicos de
modo a atuar na preveng¢do ou
minimizagdo da progressdo de doenga
numa fase precoce (hipertensao,
diabetes, rastreios oncoldgicos);

- Promocgdo de a¢des de prevencdo,
dissuasdo, tratamento, redugao de

Ndo hd vantagem em densificar o
regulamento neste artigo, uma vez que
as alineas existentes sdo apenas
exemplificativas. E preciso deixar espaco
a criatividade das parcerias locais.
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2. Eixo Social, com atividades ou
medidas como:

a) Intervengdes de coesdo social e
promocgao da cidadania, que podem
dirigir -se a faixas etarias especificas;

b) Iniciativas com vista a qualidade e
seguranca alimentar, incluindo apoio
direto as familias no acesso a bens
alimentares essenciais;

c) Iniciativas culturais, desportivas ou de
relevancia comunitaria;

d) Criagdo de redes solidarias de
vizinhanga e organizagdes de
moradores, com sinalizacdo e apoio nas
necessidades mais imediatas e
relevantes;

e) A¢Oes de apoio ao processo
educativo e formativo, nomeadamente

riscos e minimizagdo de danos, para
individuos com comportamentos
aditivos, consumo de drogas licitas e
ilicitas. (consulta publica, email 19)

No Eixo Social, nas “iniciativas com vista
a qualidade e seguranca alimentar
incluindo o apoio direto as familias no
acesso a bens alimentares essenciais”, é
necessario garantir a inexisténcia de
duplicagdo de apoios da ajuda alimentar
(POAPMC/FEAC, resposta social
Refeitdrio). (consulta publica, email 19)

b) Iniciativas com vista a qualidade e
seguranca alimentar, incluindo, se
necessario, apoio direto as familias no
acesso a bens alimentares essenciais;

Nova redag¢do da alinea b), com
economia de texto.

10
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recebidas introduzir
combate ao abandono e ao insucesso
escolar e promogdo do
desenvolvimento pessoal;
f) Apoio aos cidaddos na identificagdo e | Acrescentar alineas:

na resolugdo de situagdes em matéria
de nacionalidade, de regularizacdo de
documentacgdo e de acesso a cuidados
de saude, promovendo a intervengao
dos servigos publicos competentes, que
devem assegurar as condi¢des de
atendimento para o efeito, tendo em
vista 0 acompanhamento ativo e
integrado destas situagdes.

- Iniciativas no ambito da
multiculturalidade e interculturalidade;
- Promocdo de Gabinetes de “acdo
integrada”, que agreguem em parceria
as entidades publicas e privadas das
dreas governativas elencadas (artigo
6.2) e permitam uma intervengdo de
carater integrado/visdo holistica na
esfera individual/familiar nas diferentes
areas: saude, emprego, habitacdo entre
outras. Devera prever-se a possibilidade
de integrar ou combinar atividades
existentes nos bairros, como os
“Gabinetes de Bairro” (dinamizados
pelas autarquias locais) e outras
estruturas/projetos associativos
desenvolvidos nos bairros, por forma a
complementar-se a atuagao dos
diferentes agentes.

- Iniciativas no ambito da prevengao das
diferentes formas de violéncia;

- Promogado de agGes de prevengdo em
matéria de seguranca e iniciativas no
ambito do combate ao isolamento
social, junto de grupos vulneraveis:
idosos, comunidades migrantes,
criangas/jovens;

Novas alineas:
g) IntervencGes dirigidas as criangas
com necessidades especiais;

h) Iniciativas de promoc¢do da seguranga
e prevencdo das diferentes formas de
violéncia;

i) Iniciativas de prevengdo e combate a
exclusdo social, isolamento ou
abandono.

Faz sentido referir estes exemplos no
eixo social, tendo em conta os critérios
de elegibilidade do artigo 8.°.

11
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3. Eixo Econédmico, com atividades ou
medidas como:

a) Capacitagdo e criagcdo de emprego
local, designadamente na area social,
como por exemplo apoio aos idosos
isolados, e no empreendedorismo local
com uma perspetiva de
sustentabilidade para a comunidade;

b) Promocdo da integragdo em agbes de
formacédo profissional que permitam a
certificagdo dos formandos;

c) Criagdo de sistemas experimentais de
produgdo, aquisicdo e troca de bens e
servigcos essenciais, designadamente
caixas solidarias, moedas locais, bolsas
de produtores locais;

- Promogéo de iniciativas no ambito do
envelhecimento ativo;

- Promogdo de iniciativas que pautem o
desenvolvimento de atividades
inclusivas de populagdo portadora de
incapacidade ou deficiéncia;

- Promocgao de iniciativas ludico
pedagodgicas para ocupacdo dos tempos
livres de criancas e jovens. (consulta
publica, email 19)

Acrescentar alineas:

- Promogdo da integracdo de pessoas
portadoras de deficiéncia e
incapacidade, no mercado de trabalho
local;

- Promogdo da integracgdo socio
profissional de jovens a procura do 12
emprego/estagios profissionais;

- Promogao de iniciativas que
fomentem o empreendedorismo
visando os recursos endégenos do
territorio;

- Promogao de iniciativas de
desenvolvimento de formas de
“trabalho colaborativo ou trabalho
cooperativo” - Coworking, baseado no
compartilhamento de espaco, recursos

A referéncia as pessoas com deficiéncia
deve ser incluida em nova alinea.
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica
Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

d) Recuperagdo de oficios antigos ou
criagdo de novos;

e) Apoio e alavancagem de novas
formas de cooperativismo.

4. Eixo Ambiental, com atividades ou
medidas como:

a) Intervengdes de qualificagdo do
espaco publico e/ou comum;

b) Intervengbes para melhoria das
condi¢Ges de ventilagdo e conforto
térmico ou acustico do edificado
habitacional ou comunitario;

c) Melhoria do acesso seguro a redes de
agua, saneamento, eletricidade e gas;

d) Garantia de instalagdes e
procedimentos adequados para
cuidados de higiene;

e) Melhoria da limpeza urbana;

f) A¢Ges de educagdo ambiental;

e uso das novas tecnologias. (consulta
publica, email 19)

b) Intervengbes para melhoria das
condi¢Oes de habitabilidade,
nomeadamente de ventilagcdo e
conforto térmico ou acustico do
edificado habitacional ou comunitdrio;
(consulta publica, email 2)

Nova alinea:
f) Apoio a integragdo no mercado de

trabalho de pessoas com deficiéncia.

A melhoria das condigées de
habitabilidade deve ser abrangida pelo
Programa, mas ficard melhor colocada
no eixo urbanistico.
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica
Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

g) SolugGes de incentivo a mobilidade
suave ou a economia circular.

5. Eixo Urbanistico, com atividades ou
medidas como:

a) IntervengGes no tecido edificado,
incluindo remocgdo de materiais
contaminantes, como o amianto, e
escoamento de gases toxicos produto
de combustao;

Acrescentar alineas:

- Criagdo de hortas sociais, espacos
verdes, promogado de ajardinamento,
canteiros para arvores, arbustos e
flores, aromaticas;

- Iniciativas de limpeza
ambiental/remocéo de lixo, monos,
viaturas abandonadas. (consulta
publica, email 19)

Propde-se:

Integrar outras valéncias que podem
contribuir para a sustentabilidade dos
projectos, como por exemplo a
produgdo de energia, conceito de
comunidades energéticas, tendo em
atengdo as directivas comunitdrias
sobre a Energia Renovdvel e Eficiéncia
Energética; (consulta publica, email 20)

Nova alinea no n.2 5, antes da alinea a)
nova) Intervencdes para melhoria das

condicdes de habitabilidade existentes;

Desnecessdrio densificar os exemplos
deste eixo.

Desnecessdrio densificar os exemplos no
eixo ambiental.

O guia de candidatura deve explicitar
que estas intervengées devem ter o
acordo do proprietdrio publico ou
privado das habitagbes, sempre que tal
for exigivel nos termos da lei,
prevenindo a ocorréncia de conflitos que
possam redundar em despejo dos
moradores.
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica
Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

b) Apoio na regularizagdo de questdes
urbanisticas;

c) Instalagdo ou melhoria de
equipamentos desportivos, culturais ou
de relevancia comunitdria;

d) Melhoria das acessibilidades para
pessoas com mobilidade condicionada;

e) IntervengGes em habitagdes ndo
permanentes que alojem trabalhadores
sem vinculo laboral ou com contratos
precarios.

Substituir a referéncia a “trabalhadores
sem vinculo laboral” por “trabalhadores
sem contrato de trabalho escrito”.
(consulta publica, email 19)

Acrescentar alineas:

- Promogado de iniciativas, que visem a
articulagdo com as entidades
responsaveis na matéria, para
colocacdo e/ou substituigdo de
equipamentos reciclagem, contentores,
iluminagdo, papeleiras, abrigos junto a
pontos de transporte publico e material
urbano;

- Promogao de iniciativas, que visem a
articulagdo com as entidades
responsaveis, para implementagao ou
requalificacdo de equipamentos
infantis, equipamentos geriatricos, e
equipamentos para animais de
companhia;

Manter como esta.

Desnecessdrio densificar os exemplos
deste eixo.

15



Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica
Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

- Promogao da qualificagdo de espagos
que permitam o exercicio e pratica de
atividades fisicas, recreativas e ludicas;
- Iniciativas que visem a promogdo da
integracao socio espacial dos bairros
sociais, para eliminagdo de contextos de
exclusdo e estigmatizacgdo. (consulta
publica, email 19)

Incluir um eixo da educagdo (geral,
email 21)

Os eixos foram definidos tendo em
conta a RCM 52-A/2020 e as dreas
governativas envolvidas no Programa.
Os projectos na drea da educagdo
podem ser incluidos no eixo social.

Artigo 11.2
Tipologias dos projetos elegiveis

Os projetos a candidatar ao abrigo do
presente Regulamento inserem-se
numa das seguintes trés tipologias e
escaldes de intervengao:

a) AgOes ou intervengdes pontuais, com
apoio maximo até € 5000;

b) Servicos a comunidade, com apoio
maximo até € 25 000;

c) Pequenos investimentos e agdes
integradas, com apoio maximo até € 50
000.

Ndo consideramos claro o que se insere
em cada uma das tipologias,
nomeadamente “A¢ées ou intervengées
pontuais”, “Servigos a comunidade”,
“Pequenos investimentos e agbes
integradas”, pelo que consideramos que
seria importante aditar uma descrigcdo e
clarificar as diferengas no requlamento.
(consulta publica, email 16)

Que exemplos podem ser dados
relativamente aos “servigos a
comunidade”? Nas “agbes integradas”,
tem que estar incluido mais do que um
Eixo de intervengdo? Qual o nimero
minimo de Eixos de intervengdo a
considerar? (consulta publica, email 19)

1. (redacgdo actual)

Clarifica-se, com o novo n.2 2, que séo
as entidades promotoras que decidem a
tipologia a que querem candidatar-se.

Ndo se considera necessdrio
exemplificar nem definir numero
minimo de eixos para uma agdo
integrada. A natureza do projecto e o
limite do financiamento ditardo a
escolha das entidades promotoras.
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica

Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

Propde-se:

- Aumentar o limite de financiamento
considerando a hipdtese de
candidaturas complementares do
mesmo promotor, sobretudo nas
tipologias de pequenos investimentos e
acgles integradas com as comunidades,
tendo em conta o Plano de Ac¢do da
Economia Circular local; (consulta
publica, email 20)

2 (novo). Cabe as entidades promotoras
escolher a tipologia do projeto a
candidatar, de acordo com a sua
natureza e dentro dos limites maximos
acima definidos.

O formuldrio de candidatura obrigard a
escolher qual a tipologia pretendida.

Os limites do financiamento foram
definidos pela RCM 52-A/2020, mas
podem ser complementados nos termos
dos artigos 11.2-Ae 31.°.

Artigo novo 11.2 A
Articulagdo e complementaridade

Propde-se:

- Promover a interligagdo do Programa
com a Estratégia Local de Habitagdo,
que estd a ser implementada pelos
municipios para cada territorio com
base num diagndstico das caréncias
existentes e dos recursos e das
dindmicas de transformagdo das dreas a
que se referem, de forma a definir as
metas e os objectivos a atingir no
periodo da sua implementagdo;

1. Os projetos a candidatar podem
articular-se ou complementar outros
projetos, programas ou estratégias
publicas, de ambito nacional, regional
ou local, que incidam nos mesmos
territérios.

2. Para este fim, cabe as equipas de
coordenagdo nacional e regionais dar
informacdo e apoio as entidades
promotoras e parceiras.

Serd dificil a articulagdo proposta mo
email 20, nos prazos previstos, sem o
trabalho da coordenagdo nacional e
regional, uma vez que é uma
informagdo muito ampla e nem sempre
acessivel aos cidaddos. Em todo o caso,
prever essa possibilidade faz sentido.
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica
Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

- Articular os objectivos e as ac¢des a
desenvolver com as outras iniciativas
sectoriais, nomeadamente acgbes locais
urbanas, sociais, de emprego, educagéo
e saude, envolvendo os actores locais,
em articulagdo com as entidades
publicas e privadas nos territérios em
causa, com um programa especifico a
implementar;

(consulta publica, email 20)

3. A articulagdo referida no niumero 1
pode traduzir-se na complementaridade
de financiamentos, nos termos do
artigo 31.2.

Capitulo V — Candidaturas

Artigo 14.2
Entidades promotoras

1. Podem ser entidades promotoras as
associagdes, organizagdes de
moradores, coletividades, organizacdes
ndo governamentais, IPSS, cooperativas
ou outras entidades que se enquadrem
na Lei n.2 30/2013, de 8 de maio, que
estabelece as bases gerais do regime
juridico da economia social.

(...)

4. Cada entidade promotora pode
apresentar apenas uma candidatura por
bairro, zona ou territdrio, ainda que
possa ser parceira de outras
candidaturas no mesmo bairro ou
territdrio e sem prejuizo do nimero
seguinte.

Os Municipios, mesmo os de dimensdo
menor, tal como qualquer entidade
publica néGo deverd ter papel de
promotor, podendo integrar parcerias,
ndo havendo lugar a beneficio de
qualquer montante do financiamento
(consulta publica, email 24)

A mesma entidade pode apresentar
mais que uma candidatura se as
candidaturas forem em bairros, zonas
ou territdrios distintos?

O regulamento é omisso nesta questdo,
pelo que talvez fosse pertinente
contemplar uma alinea que fosse ao
encontro da mesma. (consulta publica,
email 5)

4, Cada entidade promotora pode
apresentar apenas uma candidatura por
freguesia, ainda que possa ser parceira
de outras candidaturas na mesma
freguesia e sem prejuizo de poder
apresentar candidaturas, como
entidade promotora, noutras
freguesias.

A ECN discorda desta possibilidade.
Ponderar a possibilidade de em
territorios de baixa densidade as
autarquias locais poderem ser
promotoras a titulo excepcional. Em
alternativa, majorar os projectos nestes
territorios.

O conceito de bairro, zona ou territorio
depende das opg¢bes das parcerias
locais. E preferivel substitui-lo por um
conceito preciso, como o de freguesia,
para evitar erros. Clarifica-se a
possibilidade de a mesma entidade
promotora poder apresentar
diferentes candidaturas.
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica
Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

5. Sdo admitidas candidaturas que
incluam mais de um bairro, zona ou
territdrio num Unico projeto.

Organizagdes sediadas em diferentes
territorios podem constituir parcerias?
(consulta publica, email 9)

Quando é referida a possibilidade da
jungdo de vdrias zonas, consideramos
que seria pertinente a explicita¢do do
que se entende por zona. Por exemplo
se poderd ser uma jungdo de vdrias
freguesias que tenham em comum um
conjunto de caracteristicas que
justifiquem um projeto transversal.
(consulta publica, email 16)

Pode uma unica entidade promotora
assumir a coordenacdo ao nivel do
Concelho e estabelecer parcerias com
outras entidades localmente, por
freguesia? (consulta publica, email 21)

5. S3o admitidas candidaturas que
incluam mais de um bairro, zona ou
territério da mesma freguesia ou de

freguesias distintas num Unico projeto.

Nada obsta, mas é necessdrio ter em
conta a participagdo dos destinatdrios
do projecto para efeitos de avaliagdo

Nos territdrios de baixa densidade pode
ser necessdrio agregar territorios de
distintas localizacbes para ganhar
massa critica para o projecto.

Tratando-se de um programa
participativo, ndo estad prevista uma
coordenacgdo entre os vdrios projectos
de um mesmo concelho.

Artigo 15.2
Entidades parceiras

()

2. Podem ainda ser entidades parceiras
as autarquias locais, as autoridades ou
servigos locais de saude, os centros
locais de apoio a integragdo de
migrantes e as instituicdes de ensino
publico ou cooperativo ou outras
entidades publicas.

A ECN entende que, ndo podendo as
autarquias ser entidades promotoras, o
mesmo se aplica as respectivas
associagoes.
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica
Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

3. As entidades parceiras podem ser
beneficiarias do apoio financeiro
concedido pelo Programa, de acordo
com os termos e montantes propostos
pela respetiva parceria local.

4. As entidades publicas ndo podem ser
beneficiarias das parcerias que
integrem.

Propde-se a inclusdo das autarquias

locais como entidades beneficidrias,

pelo menos aquelas que detenham a
propriedades de fogos de habita¢do

social. (consulta publica, email 3)

O mesmo se aplica as associa¢des de
autarquias.

A melhoria de condigcées de habitagdes
ou equipamentos publicos reverterd
sempre, em ultima andlise, a favor dos
seus proprietdrios, mas a gestdo da
verba e do projecto deve permanecer da
responsabilidade da parceria que o
propds. O ideal no caso proposto no
email 3 é que a parceria integre a
autarquia como parceira.

Artigo 16.2
Elementos da candidatura

1. Constituem elementos obrigatdrios a
preencher no formulario da
candidatura:

a) A identificacdo da(s) entidade(s)
promotora(s) do projeto;

b) A identificagdo do(s) territdrio(s) de
intervencgdo do projeto;

c) A identificagdo de um minimo de trés
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica
Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

critérios de elegibilidade, entre os sete
definidos no artigo 8.9;

d) A identificagdo de todas as entidades
parceiras que integram a parceria local
e o papel de cada uma no projeto;

e) O nome e a descri¢do resumida do
projeto, bem como os seus principais
objetivos;

f) A justificacdo da importancia do
projeto para o territdrio ou territérios
de intervencao;

Na alinea d) deverdo ficar descritos para
cada parceria os contributos ao nivel de
recursos materiais, equipamentos,
humanos, etc. (consulta publica, email
19)

Para minimizar o risco de o risco de
algumas entidades se servirem dos
territdrios vulnerdveis, seria possivel
exigir que o diagndstico e a definigdo
das atividades tenham resultado,
comprovadamente, de um processo
participativo no bairro/territorio
beneficidrio (consulta publica, email 12)

Na alinea f) deverdo ser incluidos
elementos socio demogrdficos
relevantes no dmbito do diagndstico,
que permitam uma breve caraterizagéio
das problemadticas a abordar, com uma
contextualizag¢do detalhada e referéncia
a diferentes documentos institucionais
como: Carta Social, Carta Educativa;

e) O nome e a descri¢do resumida do
projeto, bem como os seus principais
objetivos, a tipologia e os eixos de
intervencdo escolhidos;

f) A justificacdo da importancia dos
objectivos do projeto para o territério
ou territdrios de intervengao,
explicitando o grau de participacdo dos

seus destinatdrios na definicdo do
projeto;

Esta indicagdo pode ser remetida para o
guia da candidatura.

Trata-se de procurar evitar o risco dos
“profissionais” das candidaturas

Muitas entidades que poderdo
candidatar-se ao Programa ndo
dispéem destes dados nem tém
possibilidade nem tempo, no prazo do
concurso, para aceder aos documentos
referidos.
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica
Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

g) O montante total solicitado, bem
como o montante total e identificagao
de outros financiamentos, se existirem;

h) O desenvolvimento das atividades ou
acGes previstas no projeto, bem como a
descri¢cdo resumida de cada uma;

i) Um cronograma com a indicagdo do
faseamento das diferentes medidas ou
acdes do projeto;

j) Um orcamento justificado, segundo
modelo fornecido pelo formulario de
candidatura, com indicagdo dos
montantes a receber por cada entidade
beneficidria e respetivo faseamento;

k) Os resultados esperados,
especificando, se for caso disso, os
diferentes publicos alvo;

Estratégia Local para a Saude, Plano
Diretor Municipal, Diagndstico Social,
Plano de Desenvolvimento Social, entre
outros que se revelem pertinentes para
a justificagdo do projeto no dmbito do
cardter da intervengdo. (consulta
publica, email 19)

Talvez, como forma de organizagdo, os
objectivos (alinea e) e as
medidas/ac¢bes (alinea h) pudessem ser
por referéncia ao guido estipulado nos
“Eixos de interven¢do” (consulta
publica, email 4)

Acrescentar alinea:
- Monitorizagdo do projeto nas
diferentes fases (implementagdo,

h) O desenvolvimento das atividades
previstas no projeto, bem como a
descri¢cdo resumida de cada uma, os
destinatarios principais e os objectivos a
que responde;

i) Um cronograma com a indicagdo do
faseamento das diferentes atividades

do projeto;

j) Um orcamento com discriminacdo das

despesas elegiveis, segundo modelo
fornecido pelo formulario de
candidatura, com indicagdo dos
montantes a receber por cada entidade
beneficidria e respetivo faseamento;

O formuldrio prevé trés fases: 19 fase,
de janeiro a marco/abril de 2021; de
maio a julho/agosto de 2021; 3° fase:
de setembro a novembro de 2021.

Os resultados esperados, no formuldrio,
sdo indicados através de indicadores de
realizagdo e indicadores de resultados.
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica
Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

1) A ou as declaragGes de confirmacgdo
de que se trata de um territério
elegivel, sem prejuizo do previsto no n?
2 do artigo 9.9.

m) O termo de responsabilidade
subscrito pela(s) entidade(s)
promotora(s).

desenvolvimento, conclusdo), por forma
a atuar sobre eventuais
constrangimentos e permitir a cria¢éo
de mecanismos de sustentabilidade
(consulta publica, email 19)

Na alinea |) a referéncia ao artigo 9.2
deverd ser sobre o n.2 4 do artigo 9.2
(consulta publica, email 19)

Elimina-se a alinea l) cujo contetido
passa para o novo n2 3, com a correc¢do
proposta quanto a referéncia ao artigo
9.0

I) Anterior alinea m)

2 (novo). Constituem elementos
obrigatdrios a anexar ao formulario da
candidatura:

a) A ou as declaragGes de confirmagdo
de que se trata de um territério
elegivel, sem prejuizo do previsto no n.2
4 do artigo 9.2.

b) A certiddo permanente da(s)
entidade(s) promotora(s) e entidades
parceira(s) privadas, ou, na sua
auséncia, documento que ateste a
legitimidade de quem as representa.

3 (novo). Os candidatos podem anexar
ao formuldrio uma imagem que julguem
pertinente.

Matéria a detalhar no guia da
candidatura.

Estes elementos ndo fazem parte do
formuldrio, devem ser anexados.

A certid@io permanente substitui o envio
dos estatutos e da ata de elei¢do dos
corpos sociais.

A ECN considera que se deve limitar a
inclusdo de anexos para ndo dificultar o
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Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

trabalho do juri. Aceita-se a inclusdo de
uma imagem em versdo pdyf.

Artigo 19.2
Mentores

1. Com base na sua experiéncia e
competéncias pessoais, podem ser
mentores, no ambito do Programa,
cidaddos que apoiem a elaboragdo de
parcerias e projetos e a submissdo de
candidaturas, bem como a sua
implementacdo e gestao.

2. A equipa de coordenag¢do nacional
define as condi¢Ges de enquadramento
dos mentores, cuja atividade ndo é
remunerada, no ambito do Programa.

Uma das vertentes que nos parece
essencial neste interessantissimo
programa é a possibilidade de este
disponibilizar mentoria na fase de
construgdo de cada candidatura. Apés o
estudo da atual verséo do requlamento,
a nossa sugestdo é que se clarifiquem os
passos que um cidaddo ou uma
organizagdo deve dar para obter

essa mentoria. (consulta publica, email
22)

- Dificuldade por parte das entidades
promotoras na conce¢do das
candidaturas e preparagéo dos
orcamentos para os projetos. Como
conseguem ter o apoio de mentores que
estd previsto e em tempo util? (Artigo
182 e 199)? - Os mentores sGo
disponibilizados pelo Programa ou seréo
as entidades promotoras a selecionar?
(consulta publica, email 21)

3. (Novo) A oferta de mentores é
implementada através da plataforma
informatica do Programa.

Temos recebido muitas questdes sobre
esta matéria, é relevante sinalizd-la no
regulamento

Capitulo VI — Avaliacdo de
candidaturas

Artigo 21.2
Verificagao de conformidade
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Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

Compete a equipa de coordenacgdo
nacional, com o apoio das equipas de
coordenacdo regional:

a) Verificar a conformidade de todas as
candidaturas rececionadas com este
Regulamento e submeter a aprovacgdo
do juri o seu parecer sobre a respetiva
admissibilidade;

b) Propor ao juri que proceda as
notificagBes a que se refere a alinea b)
do n.2 4 do artigo anterior.

Relativamente ao parecer de
admissibilidade sobre as candidaturas,
deverd equacionar-se a possibilidade de
as equipas de coordenagéo regional
efetuarem auscultag¢éo ou pedido de
parecer junto dos representantes das
dreas governativas das Forgas de
Segurancga, Educagdo e Juventude e
Desporto, para os projetos que
envolvam agles respeitantes as
matérias tuteladas, por forma a evitar-
se a duplicagéo e sobreposicdo de
agdes, possibilitando inclusive a
conjung¢do de sinergias com outros
projetos em curso. (consulta publica,
email 19)

A verificag@o de conformidade diz
apenas respeito as normas regimentais
e processuais. NGo envolve pareceres de
terceiros, a avaliagdo de mérito é
exclusivamente feita pelo juri.

Artigo 22.2
Critérios de avaliagao

1. Os critérios de avaliagao das
candidaturas sdo os seguintes:

a) Pertinéncia do projeto e dos
resultados esperados, face aos
objetivos do Programa e ao

Sendo o intervalo de pontuagdo
relativamente grande, e na tentativa de
tornd-lo menos abstracto, seria util
estabelecer, para cada um dos critérios,
graus de cumprimento objectivos que
balizassem intervalos de pontuagdo
intermédia; por ex. de 0 a 10 cumpre
“X”, de 10 a 20 mais “Y”, de 20 a 25
cumpre mais “Z” (consulta publica,
email 4)

Pertinéncia - Considerar as vdrias
medidas de politica e os instrumentos
existentes de indole local, para

Todos os critérios de avaliagdo foram
maioritariamente validados na resposta
3 ao questiondrio participativo. A ECN
entende que as variagbes ndo justificam
alteragdo das pontuagdes previstas.

Ndo parece razodvel exigir actuag¢do
concertada em projectos de natureza
participativa. A avaliagéo deve ser
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Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

diagndstico apresentado, com
pontuagdo de 0 a 25;

b) Participagdo dos moradores e da
comunidade local na construgdo da
candidatura e no desenvolvimento
previsto do projeto, com pontuagdo de
0a25;

c) Qualidade da candidatura, em termos
de coeréncia, consisténcia e
exequibilidade do projeto, com
pontuacdo de 0 a 25;

d) Originalidade e potencial inovador do
projeto, com pontuac¢do de 0 a 10;

e) Potencial de continuidade e
sustentabilidade, nas suas diferentes
dimensdes, dos resultados do projeto
e/ou de alavancagem de novas
iniciativas, com pontuacao de 0 a 10;

efeito de atuagdo concertada. (consulta
publica, email 19)

As parcerias deverdo assentar em
formas simples e desburocratizadas,
facilitando o didlogo, a participagdo e a
decisdo, flexibilizando a procura de
solugées na resolugdo de problemas.
(consulta publica, email 19)

Sugere-se a incluséo do item
complementaridade face a outros
projetos no territério. (consulta publica,
email 19)

A originalidade nem sempre serd um
bom critério de avaliacdo para o valor
de um projeto, pelo menos no Gmbito
social, econémico ou ambiental
(consulta publica, email 14)

pelo mérito préprio das candidaturas.

Observagdo redundante.

Ver novo artigo 11.2 A e artigo 31.°

A originalidade tem uma pontuag¢do

inferior a pertinéncia e a participagdo.
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recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

f) Envolvimento dos servigos ou
autoridades de saude locais no
desenvolvimento previsto do projeto,
com uma majoragdo de 5 pontos.

Propomos a majoragéo das
candidaturas pela dimenséo do numero
de parcerias ou do envolvimento efetivo
da comunidade, o que permitird
estimular o objetivo primeiro do
programa, de convidar a auto-
organizagdo das comunidades e
fomentar o trabalho em rede. Como
sugestdo alternativa, identificamos
ainda a possibilidade da formalizagdo
de candidatura depender de um numero
minimo de entidades parceiras, com a
ponderagdo do acréscimo de
discriminagdo da previsdo de fungées
efetivas de cada entidade (opcional -
garantindo a sua participagdo real);
(consulta publica, email 23)

Na avaliagdo deverd integrar-se a
dimensdo de género, avaliando a
Igualdade de Género no impacte do
planeamento, das medidas e agdes,
quer nas intervengdo e iniciativas
inerentes ao projeto candidatado.
(consulta publica, email 19)

Caberd ao juri avaliar o envolvimento
efectivo da comunidade no critério da
participagéo. Majorar a dimenséo das
parcerias, ou exigir um numero minimo
de parceiros, pode prejudicar projectos
mais pequenos em territorios com
menores redes associativas e para os
quais o Programa pode ser importante.

Nem todos os projectos terdo uma
dimensdo de género, cabe aos
promotores incluirem essa vertente nos
seus projectos, se o entenderem.
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Propostas de alteracdo a
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Notas de ponderagao

2. A classificagdo final resultara do
somatorio da pontuacgdo atribuida a
cada critério.

Artigo 23.2
Lista preliminar de classificacao

- s6 em caso de empate é que a
diversidade territorial e regional entra
na equagdo? e a diversidade tipoldgica,
dos Eixos de Intervengdo?

- seria porventura interessante
considerar a possibilidade de
ponderagdo, tanto da diversidade
geogrdfica como tipoldgica, em sede de
critério supra-classificagdo... (consulta
publica, email 4)

A ECN ponderou a possibilidade de
atribuir ao juri a faculdade de majorar
0s projectos em territorios d ebaixa
densidade, mas considerou que isso
poderia introduzir distor¢bes e afastou
tal possibilidade (ver mapa territdrios
baixa densidade e localiza¢des da
consulta publica)

Artigo 24.2
Lista final de classificagdo

()

4. As candidaturas admitidas que nao
obtenham pontuagdo ndo sdo passiveis
de ser financiadas.

(..)

No ponto 4, a palavra “pontuagdo”
deverd ser substituida por “dotagdo”,
uma vez que as candidaturas admitidas
sdo pontuadas. O n.2 2 do artigo 23.°
refere “As candidaturas admitidas sGo
ordenadas na lista por ordem
decrescente de pontuag¢do, com
indicagdo das que serdo financiadas de
acordo com a dotagdo do programa.”
(consulta publica, email 19)

Erro de interpretagdo. O objectivo do n®
4 é estabelecer que as candidaturas
com 0 pontos ndio possam ser
financiadas, embora a hipdtese possa
parecer extrema.

Capitulo VII — Financiamento dos
projetos
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Artigo 26.2
Dotag¢ao do Programa

1. O Programa tem uma dotagdo
orcamental de 10 milhdes de euros para
os anos de 2020 e 2021.

2. A dotagdo or¢gamental do Programa é
inscrita na Secretaria Geral do
Ministério da Saude, sem prejuizo do
disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo
6.2 deste Regulamento.

3. A dotagdo referida neste artigo pode
ser reforcada, se necessdrio, por
determinag¢do do responsdvel
governamental pelo Orcamento de
Estado e a pedido da Entidade
Responsadvel.

Artigo 27.2
Financiamento das candidaturas
aprovadas

1. As despesas elegiveis das
candidaturas aprovadas sao financiadas
a 100% e ndo podem exceder o limite
maximo do financiamento atribuido,
conforme orcamento da candidatura e
segundo a tipologia do projeto.

Pode exigir-se que uma percentagem
(maioritdria) do financiamento seja
explicitamente gasta nas atividades e
no territério. Isto faria com que as
candidaturas fossem menos atrativas
para os "profissionais”.

Este requisito pode excluir alguns
territorios que ndo tém entidades
nesses sediadas, mas vale a pena
avaliar os prés e contra desta situagéo
(consulta publica, email 12)

A ECN afastou esta possibilidade por
poder ser levar a resultados arbitrdrios
face a heterogeneidade do territorio.
Ponderar a proposta do email 12, no
sentido de exigir que uma percentagem
maioritdria do financiamento seja
explicitamente gasta nas actividades e
no territorio.
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2. As despesas elegiveis sdo inscritas
pelo valor total, com todos os encargos
adicionais, como o IVA, taxas municipais
ou outros aplicaveis.

E dito que as “despesas elegiveis das
candidaturas aprovadas séo financiadas
a 100% e ndo podem exceder o limite
mdximo do financiamento atribuido”,
pelo que se deduz que o orcamento do
projeto tem de estar enquadrado no
apoio a que se candidata, ndo podendo
ultrapassar essa referéncia e ser
comparticipado por outras fontes de
financiamento. Posteriormente, no
artigo 31.9, referente a acumulagdo
com outras fontes de financiamento, é
conferida a possibilidade de o
financiamento ser complementado com
outros apoios e recursos, o que nos
levanta algumas duvidas quanto a
compatibilizagdo dos artigos. NGo
questionando a validade de qualquer
opg¢do, sinalizamos para eventual
esclarecimento (consulta publica, email
23)

Sugestdo de identifica¢Go das despesas
ndo elegiveis (consulta publica, email
13)

2. As despesas elegiveis sdo inscritas
pelo valor total, com todos os encargos
adicionais, como o IVA, contribuicdes
para a seguranga social, seguros
obrigatdrios ou outros aplicaveis.

Foi alterado o artigo 27.°2 com dois
novos numeros e acrescentado o artigo
11.2 A, que esclarece e completa o
artigo 31.2

Ver novosn?3e4

Idem
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Vai ser disponibilizada alguma lista de
despesas elegiveis e/ou de despesas néo
elegiveis? (consulta publica, email 19)

Incluir nas tipologias de trabalhos
elegiveis prestagées de servigos
relacionadas com projectos técnicos e
com a dinamizagdo das parcerias ou,
em alternativa, funcionar em
articulagdo com outros programas;
(consulta publica, email 20)

3 (novo) Sdo consideradas elegiveis as
despesas que se enquadrem nas
seguintes rubricas do formulario de
candidatura, com os limites de
referéncia maximos nele explicitados:
recursos humanos, aquisicdo de
servigcos, aquisicao de materiais ou
equipamentos, taxas administrativas,
despesas de comunicagdo e encargos
com instalagdes ou equipamentos.

4. (novo) Podem ser consideradas
elegiveis outras despesas, além das
referidas no nimero anterior, se ndo
ultrapassarem o limite maximo previsto
no formuldrio de candidatura.

As prestagdes de servigos estdo
incluidas na nova redacgdo deste artigo.
A articulagdo com outros programas
estd incluida no novo artigo 11.2Ae a
possivel complementaridade financeira
no artigo 31.°.

Artigo 28.2
Protocolos de financiamento

O financiamento de cada candidatura
aprovada é contratualizado através de
um protocolo a estabelecer entre a
Entidade Responsavel e a(s) entidade(s)
promotora(s) da candidatura, que
estabelece o montante maximo do
financiamento, bem como o respetivo
faseamento.

1.(...)

2. (novo) A assinatura do protocolo de
financiamento exige a apresentacao
pela(s) entidade(s) promotora(s) do
comprovativo de situacdo regularizada

Basta exigir estes comprovativos nesta
altura, permitindo as entidades
promotoras mais tempo para obter os
comprovativos. Deve ser definido um
prazo para cumprir este requisito.
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perante a autoridade tributdria ou a
seguranga social.

3. (novo) Em caso de desisténcia da
candidatura ou impossibilidade de
cumprimento do numero anterior, o
financiamento disponivel é atribuido a
candidatura ou candidaturas seguintes
na lista final de classificagbes que nao
tenham sido financiadas, de acordo com
o(s) montante(s) solicitado(s) e o seu
enquadramento no financiamento
disponivel.

Trata-se de garantir que a verba
disponivel é integralmente aplicada.

Artigo 29.2
Pagamento faseado

()

2. A primeira tranche, de um minimo de
...% das despesas elegiveis, é
transferida, como adiantamento, com a
assinatura do protocolo de
financiamento.

3. As restantes tranches sdao
disponibilizadas apés verificacdo de boa

Sugerimos que as tranches tenham a
sequinte distribui¢cGo sendo 50% com a
assinatura do protocolo a tranche
intermédio em junho com a entrega do
relatdrio de acompanhamento de 40% e
que a ultima de 10% com a
apresentacdo final de forma a que os
projetos possam ser desenvolvidos na
sua plenitude sem grandes
constrangimentos (crédito de
fornecedores, adiantamentos, etc) —
(consulta publica, email 15)

Ndo existe apresentacdo de pedidos de
pagamento, mas somente o envio de

2. A primeira tranche é transferida,
como adiantamento, com a assinatura
do protocolo de financiamento, nao
podendo ser inferior a 15% do total das
despesas elegiveis da candidatura.

A percentagem de 15% sobre a dotagdo
global do Programa corresponde a 1,5
milhées de euros em 2020, o que
equivale a dotagdo orgamental
disponivel.
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execucao, através da apreciacdo dos
relatérios a que se refere o artigo
seguinte.

4. A ultima tranche so é transferida
apas a conclusdo fisica do projeto,
devidamente atestada e validada.

5. A equipa de coordenagdo nacional
promove todas as diligéncias
necessarias para assegurar
oportunamente as transferéncias
faseadas previstas nos protocolos de
financiamento das candidaturas
aprovadas.

relatérios para a transferéncia das
tranches intermédias? (consulta publica,
email 19)

A validagéo da dltima tranche
compreende a validagéo do alcance dos
resultados esperados? O confronto dos
resultados com indicadores medidos e
estatistica recolhida? A avaliagto
realizada pelos destinatdrios das agdes?
(consulta publica, email 19)

O envio dos relatarios de prestagdo de
contas pressupde o pedido de
transferéncia de nova tranche.

Uma coisa é terminar o projecto,
prestando contas sobre a sua
realizag¢do, outra é a avaliagdo de
resultados. Ver novo capitulo IX.

Artigo 31.2
Acumulagdo com outras fontes de
financiamento

1. Os financiamentos atribuidos pelo
Programa podem ser complementados
pelas entidades promotoras e parceiras
através de outros apoios e recursos,
desde que devidamente declarados e
sem incorrer em situagdes de duplo
financiamento das mesmas atividades.

Prever a possibilidade de
complementaridade com iniciativas no
dmbito da responsabilidade social,
doagdes efetuadas, por parte de
entidades empresariais (exemplos:
tintas, materiais escolares, livros,
equipamento eletronico, mobilidrio,
matérias de construgdo civil, entre
outros). (consulta publica, email 19)

Desnecessdrio incluir no regulamento.
Poderd ficar no guia de candidatura.
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2. A concessdo de outros apoios,
financeiros ou n3o financeiros,
necessarios ao desenvolvimento dos
projetos, deve estar prevista e
confirmada no momento da submissao
das candidaturas.

E exigido no momento da submissdo das
candidaturas a apresentagdo de cartas
de parceria financeira para os casos de
apoios complementares? (consulta
publica, email 19).

3.(novo) Os financiamentos atribuidos
pelo Programa também podem ser
complementares de outros
financiamentos publices,hostermosde

Explicitar no guia de candidatura que a
confirmagdo destes apoios é feita
através de simples declaragéio de
intengdo da entidade concedente,
subscrita por quem a represente.

Hda que prever as duas situacées —
financiamentos complementados ou
financiamentos complementares.

Artigo 32.2
Conflito de interesses

()

2. Ndo podem ser beneficiarias do
Programa, como entidades promotoras
ou parceiras de candidaturas, entidades
de cujos 6rgdos diretivos ou executivos
faga parte algum membro das equipas
acima referidas.

()

No ponto 2, nos impedimentos deve ser
acrescentada a presenga de algum
membro do Programa em drgdos
consultivos de entidades promotoras ou
parceiras. (consulta publica, email 19)

Capitulo VIII - Divulgagao,
comunicagao e publicitagao

Artigo 35.2
Voluntarios

1. Dada a natureza participativa e os
objetivos do Programa, é incentivada a
participagdo de cidaddos voluntarios

Deverd verificar-se a possibilidade de os
voluntdrios se encontrarem inscritos e
registados nos Bancos de Voluntariado

E desnecessdrio. As pessoas que se
voluntariam para o Programa néo tém
de ter nenhuma outra inscrigéo.
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nas tarefas de desenvolvimento do
mesmo.

2. Cabe a equipa de coordenagdo
nacional, com a colaboragdo e apoio das
equipas de coordenagdo regional,
orientar o encaminhamento de
voluntarios para as diferentes vertentes
do Programa.

locais, por forma a complementar
atuagdes. (consulta publica, email 19)

Propde-se:

- Mobilizar equipas técnicas contratadas
para apoiar as candidaturas em todo o
territério nacional e, nessa

iniciativa, concretamente no que se
refere aos eixos ambiental e urbanistico,
e num processo de servigo publico,
incluir arquitectos; (consulta publica,
email 20)

Como promover a participa¢éo de
voluntdrios? Qual serd o seu papel no
desenvolvimento dos projetos? Terdo
direito ao pagamento de bolsa? (Artigo
359); (consulta publica, email 21)

Dada a natureza participativa do
Programa, as equipas técnicas podem
associar-se como voluntdrias e integrar
parcerias, contribuindo para os
projectos a candidatar e podendo ser
beneficidrias do financiamento. Tém é
de integrar as parcerias locais.

Ndo estd previsto pagamento de uma
bolsa. Os voluntdrios que se integrem
em parcerias podem ser beneficidrios
do financiamento do projecto.

Capitulo IX (novo) —
Acompanhamento e avaliagao dos
projetos

Artigo 37.2 (novo)
Acompanhamento e monitorizagdo dos
projetos

Propde-se:

Monitorizar os projectos a implementar,
através do acompanhamento por
técnicos qualificados em urbanismo e
arquitectura na apreciagdo das
propostas submetidas a candidatura.
Esta participagdo deve ocorrer no

A natureza participativa e a dotagdo do
Programa ndo se coadunam com este
tipo de monitorizagdo sistemdtica. O
trabalho dos arquitectos e outros
técnicos deve ocorrer no dmbito das
parcerias locais, como voluntdrios nelas
integrados, ou como mentores. A
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dmbito das candidaturas que incidam
sobre o Eixo de Intervengdo Ambiental e
o Eixo de Intervengdo Urbanistico,
nomeadamente intervengdes de
qualificagéo do espago publico e/ou
comum e de melhoria das condi¢bdes do
edificado habitacional ou comunitdrio, e
intervengdes no tecido edificado, apoio
na regularizagdo de questées
urbanisticas, instalagdo de
equipamentos desportivos, culturais ou
de outra relevéncia comunitdria,
intervengdes para a criagdo de
acessibilidades para pessoas com
mobilidade condicionada e intervengées
no edificado habitacional, permanente e
ndo permanente; (consulta publica,
email 20)

1. Cabe a Equipa de coordenagdo
nacional e as Equipas de coordenagdo
regional, no ambito das suas
competéncias, acompanhar a
implementagdo dos projetos aprovados
e financiados, apoiar as diligéncias
necessdrias para ultrapassar eventuais
dificuldades na execugao, recolher a
informacdo prestada pelas entidades
promotoras e, se for caso disso, propor
a Entidade Responsavel medidas
corretivas previstas no artigo 30.2.

Equipa de coordenagdo nacional
recorrerd, se necessdrio, a prestagées de
servigos para apoiar o seu trabalho de
monitoriza¢éo do Programa.
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Estd prevista a avaliagdo do impacto
nos territorios onde forem
desenvolvidos os projetos? (consulta
publica, email 21)

2. Cabe a Equipa de coordenacgdo
nacional, com o apoio das equipas de
coordenagdo regional e das entidades
promotoras dos projetos aprovados e
financiados, divulgar regularmente
indicadores de monitorizagdo que
permitam apreciar a evolugdo da
realizacdo, resultados e impactos do
Programa.

3. O desenvolvimento dos projetos sera

divulgado em area prdpria na
plataforma informatica do Programa,
permitindo o acesso aberto aos
relatdrios de prestacdo de contas e
demais informacgéao relevante.

A avaliagdo de impacto serd feita pela
coordenacdo nacional, com a
participagdo dos envolvidos, e por
avaliagdo independente, previstas nos
artigos seguintes.

Artige-38-2(nove}
Avaliaes

A ECN discorda da inclusdo deste artigo

Artigo 38.2 (novo)
Conselho do Programa Bairros
Saudaveis

Ponderar a utilidade de criar equipas de
coordenacgdo local (com representantes

de vdrios eixos). (geral, email 21)

1. Para-efeitos do-nimero-anterior
pode ser constituido, por proposta da
Equipa de coordenagdo nacional e
deliberacdo da Entidade Responsavel,
um Conselho do Programa Bairros
Saudaveis, em que terdo assento
representantes de todos os projetos
aprovados e financiados.

2. 0 Conselho tera como atribuicdes
promover o acompanhamento e

A possibilidade de alguma articulagdo a
nivel local ou por eixos de intervengdo
pode ser incluida no regimento do
Conselho, que poderd funcionar por
secgOes geogrdficas ou temdticas.
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica

Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

monitoriza¢do do Programa, fazer
balancos periddicos da sua
implementacdo, permitir a partilha de
experiéncias e propor a Equipa de
coordenacdo nacional medidas de
ajustamento, quando necessario.

2. O regimento do Conselho, definindo
o seu modo de funcionamento, é
aprovado pelos seus membros, sob
proposta da Equipa de coordenagdo
nacional.

3. 0 Conselho pode funcionar por
seccOes tematicas e/ou regionais.

3. Podem tomar parte nos trabalhos do
Conselho, nos termos a definir pelo
regimento, convidados propostos pelos
seus membros.

Artigo 39.2 (novo)
Avaliagcdo independente

Propde-se:

Monitorizar os projectos a implementar,
através do acompanhamento por
técnicos qualificados em

urbanismo e arquitectura na

apreciagdo das propostas

submetidas a candidatura. Esta
participag¢do deve ocorrer no Gmbito das
candidaturas que incidam sobre o Eixo
de Intervengcdo Ambiental e o Eixo de

1. Por proposta da Equipa de
coordenagdo nacional e deliberagao da
Entidade Responsavel, pode ser
contratualizado um processo de
avaliagdo independente, a levar a cabo
por equipa multidisciplinar entidade
selecionada, nos termos legais, entre
instituicdes de ensino superior e
centros de investigacao.
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica

Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

Intervengdo Urbanistico,
nomeadamente intervengdes de
qualificagéo do espago publico e/ou
comum e de melhoria das condi¢bes do
edificado habitacional ou comunitdrio, e
intervengdes no tecido edificado, apoio
na regularizagéo de questdes
urbanisticas, instalagdo de
equipamentos desportivos, culturais ou
de outra relevdncia comunitdria,
intervengdes para a criagdo de
acessibilidades para pessoas com
mobilidade condicionada e intervengdes
no edificado habitacional, permanente e
ndo permanente; (consulta publica,
email 20)

Apesar de um dos grandes méritos do
programa ser a promogdo da iniciativa
local, isso ndo dispensa um minimo de
“planeamento”, como processo de
aprendizagem coletiva. Tal requereria a
quantificag¢do dos objetivos especificos
do programa (artigo 3.9). Isso ndo serd
de tentar fazer, inicialmente, a nivel
nacional, mas haveria que procurar
fazé-lo, com base no conjunto dos
projetos aprovados. Para isso seria
necessdrio um dispositivo técnico de
apoio (central/regional/local).
Idealmente, as Unidades de Satde
Publica dos ACES, seriam parceiros

2. A avaliagdo referida no nimero
anterior incidird sobre todos os aspetos
do Programa, com destaque para a
componente participativa e para os
resultados e impactos dos projetos
aprovados e financiados.

A criagdo deste capitulo novo e a
possibilidade de uma avaliagGo
independente procuram responder a
esta proposta. As ARS jd estdo
envolvidas no Programa, através das
equipas de coordenag¢do regional.
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Alteragdes ao projeto de Regulamento do Programa Bairros Saudaveis decorrentes da consulta publica
Quadro comparativo, com propostas de alteracdo aprovadas pela ECN, 20201001

Projecto de Regulamento

Propostas de alteracao
recebidas

Propostas de alteracdo a
introduzir

Notas de ponderagao

adequados para este fim, mas, nas
circunstdncias atuais, a sua capacidade
para o efeito estard muito diminuida.
(consulta publica, email 25)

Um dos grandes desafios do programa
serd seguramente o de promover a
literacia em saude das populagées dos
“bairros sauddveis” de uma forma
apropriada as suas caracteristicas
especificas. A “producgdo” de
inteligéncia colaborativa entendida
como “a partilha ativa do conhecimento
com a intengéo de convergirmos na
realizag¢do de objetivos comuns e
aprender conjuntamente com a
experiéncia” é uma necessidade obvia.
Julgo que isso precisard de um
dispositivo de coordenagéo/apoio a
nivel nacional. Este néo terd que
inventar “a roda”. Bastard comegar por
inventariar e utilizar trabalho ja feito
nesse sentido, e “acrescentar” a medida
que que o programa se for
desenvolvendo. (consulta publica, email
25)

A ter em conta como recomendagdo a
equipa de coordenagdo nacional.

Capitulo IX — Incumprimento

Capitulo X — Incumprimento

Artigo 37.2 - Incumprimento

Artigo 40 2 - Incumprimento

Capitulo X — Disposic¢oes finais

Capitulo XI — Disposig¢oes finais

Artigo 38.2 - Integracao de lacunas

Artigo 41 2 - Integragdo de lacunas
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