Programa Bairros saudaveis
Etapas 1 e 2 — Descrigao das tarefas

De 2 de julho a 30 de setembro

Cronograma preliminar

Com a publicacdo da Resolucdo do Conselho de Ministros 52-A/2020 de 1 de julho, da-se inicio
ao Programa Bairros Saudaveis, a concluir, o mais tardar, até 31 de dezembro de 2021.

O programa desenvolve-se segundo um ciclo com varias etapas, que podera ser repetido em
novas edi¢des, com as alteragdes que a experiéncia recomendar. Para a obtengao dos
resultados desejados, € muito importante definir desde ja um cronograma preliminar.

O ciclo do Programa envolve 7 etapas, com o seguinte cronograma preliminar, ajustavel ao
longo do tempo por forma a cumprir a duragao de 12 a 18 meses que consta da RCM 52-
A/2020 de 1 de julho.

Etapa 1 - Preparagao —de 2 de julho a 14 de agosto

Etapa 2 - Divulgagao e capacitacdao — de 2 de julho a 30 de setembro

Etapa 3 — Apresentacgao de candidaturas — de 1 a 23 de outubro

Etapa 4 - Apreciac¢ao e avaliagdo de candidaturas — de 27 de outubro a 13 de novembro
Etapa 5 — Divulgacao de resultados e assinatura de protocolos — de 13 a 27 de novembro

Etapa 6 — Execugdo dos projectos — a partir de 30 de novembro; o final desta etapa sera
ajustado em fungdo do trabalho no terreno

Etapa 7 — Prestagao de contas e avaliagao participativa — 30 dias antes do encerramento do
programa, cuja data limite é 31 de dezembro de 2021.

Tarefas da Etapa 1 - Preparag¢ao — de 2 de julho a 14 de agosto

Tarefa 1 — Constituicao da Entidade Responsavel

Pontos focais

A Entidade Responsavel sera constituida por pontos focais designados nas sete areas
governativas indicadas na RCM 52-A/2020: Presidéncia do Conselho de Ministros; Trabalho,
solidariedade e seguranca social; Saude; Ambiente e acdo climatica; Infraestruturas e da
habitacdo; Coesao territorial; e Agricultura.

Cada ponto focal deve ser designado por despacho da respectiva tutela, com publicacdo em
DR, podendo ser designado um dirigente superior ou um colaborador do gabinete
governamental.

Missdo dos pontos focais
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A missao dos pontos focais é garantir a articulacao da respectiva area governativa com o
Programa Bairros Sauddveis, cumprindo nessa area as competéncias definidas pela RCM 52-
A/2020 para a “Entidade Responsavel”, que se transcrevem:

“a) Garantir a ampla divulgagdo do Programa e das suas regras, recorrendo @ comunicagdo
social, as redes de organizagoes da sociedade civil que intervém nestes territorios, as
autoridades locais de saude publica e as autarquias locais;”

“b) Assegurar os meios de apoio logistico e administrativo necessdrios a implementag¢do do
Programa, e bem assim suportar as despesas do seu funcionamento.”

No que respeita a competéncia da alinea a), cada ponto focal indicara os meios de que dispde,
nomeadamente as redes de entidades com que trabalha, para se evitar a sobreposi¢do de
contactos, e divulgara nas plataformas informaticas de que disponha a ligagdo a plataforma
informatica do Programa Bairros Sauddveis.

No que respeita a alinea b), cada ponto focal definira com a respectiva tutela os meios de
apoio logistico e administrativo que a sua drea governativa pode disponibilizar, bem como os
encargos de funcionamento que pode suportar.

Cabera ainda a cada ponto focal obter com celeridade os despachos de homologacao do
membro de governo da sua drea governativa a quem cabe acompanhar o Programa,
nomeadamente para homologacdo do Regulamento do Programa e da lista definitiva de
projectos com a respectiva pontuagao.

Coordenacdo da Entidade Responsavel

A Entidade Responsavel devera definir o seu modo coordenagdo e funcionamento e, bem
como a articulagdo com a equipa de coordenac¢do do Programa. As reuniGes da Entidade
Responsavel deverdo ser pelo menos mensais, podendo reunir a pedido da coordenadora
nacional sempre que necessario.

A composicdo e contactos da Entidade Responsavel serdo tornados publicos na plataforma
informdtica do Programa, bem como todas as deliberagGes relevantes da mesma.

Tarefa 2 - Constituicdo da Equipa de Coordenagao

Equipa nacional e equipas regionais

A equipa de coordenacgdo do Programa serd composta por uma equipa nacional (maximo 8
pessoas, das areas de saude publica, planeamento, desenvolvimento local e ac¢do social). Esta
equipa articular-se-a com cinco equipas regionais de 3 pessoas, nas cinco regides do
continente, que podem incluir dirigentes da administracdo publica central ou local ou cidadaos
individuais com especial capacidade para dinamizar a implementacao regional e local do
programa.

Deve ser clarificado pelo Governo que as RegiGes Auténomas ndo estdo incluidas no Programa.

A composicdo da equipa nacional e das equipas regionais é validada pela Entidade
Responsavel, sob proposta da coordenadora nacional, e é divulgada na plataforma informatica
do Programa.



As actividades da coordenadora da equipa nacional, Helena Roseta, ndo sdao remuneradas.

As actividades das restantes pessoas da equipa nacional podem ser contratualizadas com
instituicdes do ensino superior ou outras entidades, publicas ou sem fins lucrativos, ou
remuneradas como prestacdo de servicos especializados, obedecendo as regras legais para a
contratacdo publica.

A equipa nacional deve garantir um contacto permanente com as equipas regionais, bem
como reunides regulares de coordenacdo entre si, presenciais ou on-line. Estard igualmente
disponivel para prestar todas as informag&es e esclarecimentos necessarios a Entidade
Responsavel e solicitar a validagdo das decisGes que competem a Entidade Responsavel.

Conflito de interesses

Os membros da equipa de coordenagao nacional e das equipas regionais ndao podem participar
directamente, como promotores ou parceiros, nas candidaturas de projectos, preenchendo
para o efeito uma declara¢do de compromisso. O mesmo se aplica aos dirigentes da
administragdo publica envolvidos nas tarefas de coordenagao nacional ou regional do
Programa.

Encargos de funcionamento e necessidades logisticas

e Local de trabalho e apoio de secretariado

e Apoio informatico - criacdo de dominio digital, endereco email e plataforma
informatica de acesso publico

e Apoio para deslocagGes

e Apoio para realizacao de ac¢des de comunicagao, divulgagdo e capacitacdo

e Estimativa dos encargos de funcionamento, incluindo contratacdo de servigos
especializados e sua orcamentagao em 2020

e Apoio para tratamento de dados

Tarefa 3 — Regulamento e estimativa orgamental para 2020

A equipa de coordenacdo propGe a aprovacdo da Entidade Responsavel:

- um projecto de Regulamento do Programa, a homologar pelos respetivos membros do
Governo e a publicitar através da plataforma informatica do Programa. O Regulamento com as
regras do Programa deve ser de leitura muito acessivel, explicitando quem se pode candidatar,
como se faz um projecto, como se constroem e valorizam parcerias locais, como sao
pontuadas as candidaturas, como se garante o desenvolvimento do trabalho no terreno e
como se prestam contas. A pontuacdo das candidaturas tem de obedecer a critérios de
avaliacdo explicitados no Regulamento.

- uma estimativa orcamental do Programa para o ano econdémico de 2020. Esta estimativa
incluira necessariamente o pagamento da primeira tranche de financiamento dos projectos, a
transferir para as entidades promotoras dos projectos aprovados na etapa 4 (até 13 de
novembro), num montante ndo superior a 1/3 da dotacdo total do programa (10 milhdes de
euros). Deverd incluir ainda os encargos de funcionamento, bem como os decorrentes da
contratacdo de servigos especializados que se revele indispensavel para a implementacéo do
Programa.




Tarefa 4 — Protocolos de cooperagdao com a academia e outras entidades

A equipa de coordenacdo propde a coordenacado da Entidade Responsavel os protocolos de
cooperacdo necessarios, a validar pela Entidade Responsdvel sempre que envolvam encargos
financeiros ou pela coordenacdo desta entidade se nao tiverem encargos. Sera divulgada na
plataforma informdtica do Programa a lista de entidades com protocolos de cooperacao
estabelecidos no ambito do mesmo.

Estes protocolos sao distintos dos protocolos de parceria, que constituem o principal objectivo
do Programa, a estabelecer com as entidades promotoras de candidaturas (etapa 5) para a
realizacdo integral dos projectos aprovados.

Tarefas da etapa 2 — Divulgacgao e capacitacao — de 2 de julho a 30 de setembro

Tarefa 5 — Plataforma informatica do Programa

A equipa de coordenacgdo concebe a estrutura e funcionalidades da plataforma informatica e
desenvolve-a com recurso aos apoios disponibilizados pela Entidade Responsavel ou, se
necessario, a contrata¢do de servigos.

A plataforma deve ser publica, amigavel para os utilizadores e com possibilidade de inclusdo de
formulario para recolher mensagens, contributos, pedidos de esclarecimento ou criticas de
cidadaos. Deve estar operacional, ainda que sem todas as funcionalidades activas, o mais tardar
até meados de agosto.

A plataforma destina-se a funcionar também como um arquivo do Programa, com uma estrutura
gue inclua noticias, identificacdo dos responsdveis, agenda de eventos, calendario do programa,
documentos essenciais, materiais de divulgacdo e mails de contacto.

A plataforma incluird uma area destinada a bolsa de voluntarios (ofertas de apoio), bem como

a caixa_de pedidos dos territérios elegiveis (pedidos de apoio), de forma a facilitar o
estabelecimento de contactos entre quem procura construir uma candidatura e uma parceria

gue a apresente e quem esta disponivel para colaborar em projectos.

Na fase de concurso de projectos, ficard activa uma funcionalidade para submissdo de
candidaturas a projectos. Esta funcionalidade implica registo e durante o concurso sé esta
disponivel para quem se registar. Encerrado o concurso, esta funcionalidade é desactivada,
cabendo a equipa de coordenacdo divulgar a lista final de classificacdo de todos os projectos,
homologada pela Entidade Responsavel. A lista final contera com breve descricdo dos projectos
aprovados, montante solicitado, prazo de execucdo, entidades promotoras e parceiros e
localizagdo dos territdrios abrangidos.

A plataforma divulgara as delibera¢des da Entidade Responsavel ao longo das varias etapas do
Programa.

A politica editorial da plataforma, em matéria de edicdo de contributos recolhidos, implica que
ndo serdo publicadas matérias com conteldo racista, xendfobo, sexista, homofdbico,
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transfébico, difamatdrio ou atentatério da dignidade de todas as pessoas, seja qual for a sua
condicao, origem ou percurso. Os contributos recebidos sé sdo editados com o consentimento
dos respectivos autores.

As bases de dados a constituir a partir da plataforma serdo sujeitas as regras de proteccao e
gestao de dados pessoais, nos termos da lei e do regulamento geral de proteccdo de dados.

Tarefa 6 — Consulta publica

Serd langada ainda em julho, através da plataforma do Programa, uma consulta publica
expedita, através de um questiondrio on-line com vista a recolha de informagdo para um
mapeamento e caracterizacao inicial de territdrios elegiveis e identificacdo de organizacdes e
entidades disponiveis para integrar parcerias e participar no Programa.

A Entidade Responsavel garante a ampla divulgacdo da consulta publica, recorrendo a
comunicagdo social, as redes de organizacbes da sociedade civil empenhadas no
desenvolvimento local, as autoridades locais de saude publica e as autarquias locais, e instara
estas entidades e redes a cooperarem no questiondrio de mapeamento e caracterizagao inicial
dos territdrios elegiveis.

Os critérios para definir os territdrios elegiveis, explicitados na RCM 52-A/2020, sdo:

a) CondicGes de habitabilidade deficientes ou precarias, nomeadamente mau

estado das habitagGes por deficiente construgao ou por falta de manutencdo, exiguidade do
espaco habitavel, desadequacdo severa dos espagos comuns ou deficientes condi¢des de acesso

ao abastecimento de dgua, saneamento e energia;
b) Prevaléncia de moradores com rendimentos baixos ou muito baixos, nomeadamente devido
a desemprego, lay -off, precariedade laboral ou poucas qualifica¢Ges profissionais;

c) Percentagem elevada de jovens em idade escolar a ndo frequentar a escola ou de criancas,
adolescentes e jovens sem condicdes para aceder ao ensino a distancia;

d) Percentagem elevada de idosos em situacdo de isolamento ou abandono, com rendimentos
insuficientes;

e) Percentagem significativa de pessoas de risco em caso de COVID -19, nomeadamente, idosos

e portadores de doencas crdnicas;
f) Percentagem elevada de pessoas com constrangimentos de acesso a cuidados de saude,
nomeadamente por dificuldade de locomocgao, isolamento, falta de documentacao,

falta de informacao, barreira linguistica ou falta de capacidade econémica para aquisi¢cao

de medicamentos;

g) Taxa de cobertura vacinal do Programa Nacional de Vacinagdo atualizado para a idade inferior
a 95 %.

As formas de verificacdo destes critérios serdo desenvolvidas em sede do Regulamento do
Programa, procurando-se solu¢des de validagdo simplificadas e que ndo limitem o acesso de
candidaturas. Sera estabelecido um mecanismo de recurso para a coordenag¢do nacional, em
caso de dificuldades supervenientes na verificacdo da elegibilidade de territérios candidatos.

O questionario da consulta publica deve ser simples e de resposta rapida e pode ser respondido
por qualquer cidaddo ou organiza¢do. Inclui uma descricdo sumaria do Programa, uma
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identificacdo genérica de quem responde (se é cidaddo individual ou organizacdo), uma
pergunta sobre se reside/trabalha/ou conhece territérios com as caracteristicas definidas no
programa e, em caso afirmativo, a sua localizacdo (através de identificacdo em mapa, ou cédigo
postal, ou simplesmente freguesia, podendo adicionalmente ser colocado o nome por que o
bairro ou territdrio é conhecido). Em resposta opcional, é pedida aindicagdo do nome e contacto
email para receber mais informacdo sobre o Programa. O questionario conterd um espaco livre
para comentdrios de quem responde.

Cabe a equipa de coordenacdo analisar e divulgar os resultados do questionadrio, através de um
relatdério da consulta publica, recorrendo para o efeito, se necessario, ao apoio da academia e
servigos publicos do ordenamento do territdrio.

A recolha de dados do questiondrio sera complementada pela Equipa de Coordenagao,
juntamente com a Entidade Responsavel, com dados estatisticos e de informag¢do recolhida
junto de redes junto de redes territoriais. O objectivo fundamental desta tarefa, para além de
constituir um processo participativo aberto desde o inicio do programa, é produzir um
mapeamento preliminar de territérios elegiveis para apoio ao desenvolvimento de ac¢bes de
divulgacdo e capacita¢do previstas na tarefa seguinte.

Tarefa 7 — Sessoes de divulgacao e capacitacao

A equipa de coordenacgdo apresentard uma proposta de desenvolvimento desta tarefa, tendo
em conta os resultados da consulta publica. Deverd ser promovida uma boa campanha de
divulgacdo em varios suportes com o objectivo de chegar aos territérios elegiveis. A divulgacao
deve também chegar aos municipios e juntas de freguesia, as estruturas locais de salde publica
e de accdo social e a todas as organiza¢des ou redes conhecidas que tenham nos seus objectivos
intervir nestes territorios. A divulgacao junto dos territérios deve ser em linguagem acessivel e
usando suportes fisicos ou digitais que se mostrem eficazes.

Esta tarefa implica a explicacdo de como funciona o programa, tendo presente as regras a fixar
em Regulamento antes da abertura do concurso de projectos. Implica necessariamente a
realizacdo de sessOes de capacitacdo presenciais, cumprindo as regras de distanciamento fisico
em vigor, com moradores e organizagées locais, a fim de ilustrar e simular como se constroi
um projecto de candidatura, como se constitui uma parceria para o apresentar e como se
elabora um orcamento para o projecto. Deve ser complementada com video conferéncias,
testemunhos de participantes em projectos de desenvolvimento local, sessGes de pergunta-
resposta com a equipa de coordenagdo, recurso a redes sociais como o Facebook, Instagram,
etc. Nas sessOes de capacitacdo podem participar voluntdrios especialmente preparados para
dinamizar este tipo de sessdes.

No minimo deverdo realizar-se 10 reunifes presenciais, 2 em cada uma das regides. Sera
solicitado o apoio das autarquias, das redes locais de saude publica e dos agrupamentos
escolares para os meios logisticos necessarios, bem como para uma divulgacdo eficaz. Para
potenciar resultados, estas sessdes poderdao ser transmitidas no canal you-tube ou outro
equivalente. A equipa de coordenacao assegura o guido das sessdes de capacitacao, bem como
a recolha de resultados.



Serd solicitado o apoio da academia ou outras entidades para realizacdo em paralelo de
seminarios ou conferéncias on-line que possam enriquecer a recolha e difusdo da informacao e
ajudem a melhorar o Programa.

Todas as sessdes de divulgacdo e capacitacdo deverdo ter um relator que possa produzir um
relatdrio expedito, com a data, local, n2 de participantes, entidade organizadora da sessao e
principais sugestoes, duvidas ou dificuldades suscitadas. Cabe a equipa de coordenagdo recolher
e tratar todos esses relatérios e elaborar um relatdrio geral desta tarefa.

Tarefa 8 — Constitui¢do do juri

Sob proposta da equipa de coordenacdo, é aprovada pela Entidade Responsavel a composi¢ao
do juri independente, que terd no maximo 5 pessoas e serd pluridisciplinar, com enfoque nas
areas da saude, desenvolvimento local, apoio social e participagao cidada. Os membros do juri
ndo poderao participar, directa ou indirectamente, em nenhuma candidatura. O juri define as
suas regras de funcionamento e recebe apoio da equipa de coordenagao. A composi¢do do juri
é divulgada na plataforma informatica do Programa. Os critérios de avaliagdo das candidaturas
pelo juri devem ficar estabelecidos no Regulamento do programa. Todas as candidaturas
aceites serao pontuadas pelo juri, de acordo com esses critérios. Serao financiadas tantas
guantas couberem na dota¢do or¢camental do programa, por ordem de pontuacao.

Tarefa 9 — Formuldario e guias de candidatura

A equipa de coordenacdo prepara o formulario de candidatura. Todas as candidaturas serdo
integralmente recolhidas on-line quando abrir o concurso para apresentagao de projectos.
Prepara igualmente o guia de apresentacao de candidaturas, em linguagem acessivel e com
apoio passo-a-passo, bem como o guia para elaboraciio de orcamentos. E criada na
plataforma informatica a funcionalidade necessdria, acessivel sob registo prévio e preparado o
apoio help-desk para solucionar dificuldades.

8 de julho de 2020, documento de Helena Roseta, com contributos de Aitor Varea, Tiago Mota
Saraiva, Isabel Loureiro e Mdrio Jorge Santos.



